29 JAN. 2020

@ D Agence Régionale de Santé
Auvergne-Rhane-Alpes

Aurillac, le 27 Janvier 2020

La délégation départementale de Cantal

Affaire suivie par : l Monsieur Président
Sylvie LAFAIRE et Marie LACASSAGNE -~ (\ Syndicat des Territoires de I'Est Cantal
Péle Prévention et Gestion des Risques = 3 \ - Village d’entreprises

Sanitaires
sylvie.lafaire@ars.sante.fr

1 Rue des Crozes

marie.lacassagne@ars.sante.fr ZA Rosier-Coren
0481106310et04 81406304 15100 SAINT-FLOUR
Réf: 113884

Objet : Avis SCOT Est Cantal

Réf: Viotre courriel en date du 10 décembre 2019

Conformeément au réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et a la loi n°78-17 du 6 janvier 1978 relative 3 l'informatique, aux
fichiers et aux libertés, modifiée par la loi N°2018-493 du 20 juin 2018 (décret 2018-687 du 1* aolt 2018), vous pouvez accéder aux
données vous concemnant ou demander leur effacement. Vous disposez également d'un droit d'opposition, d'un droit de rectification et d'un
droit a la limitation du traitement de vos données. Pour exercer ces droits, vous pouvez contacter le Délégué a la Protection des Données
(DPO) de I'ARS (ars-ara-dpd@ars. sante.fr).

Aprés examen du dossier communiqué, j'ai I'honneur de vous faire part des observations suivantes.

Le SCOT, document d’urbanisme & I'échelle de plusieurs communautés de communes, doit permettre de
s’assurer de la pertinence des orientations prises en matiére de développement économique et d’urbanisme, au
regard des enjeux sanitaires suivants :

Alimentation en Eau Potable

La question de la disponibilité, de la qualité et de la sécurisation de I'eau de consommation humaine constitue
un enjeu prioritaire.

Le territoire des communes de St Flour communauté et des Hautes Terres Communautés est concerné par
plusieurs ressources, comme indiqué sur les tableaux ci-joints, précisant les ouvrages connus des services de ma
Délégation et les documents de protection correspondants.

Je tiens a rappeler que chaque ouvrage de captages doit faire I'objet d’une Déclaration d’Utilité Publique (art.
L1321-2 du Code de la Santé Publique) définissant des périmétres de protection des captages et une
autorisation de distribuer de I'eau (art. L1321-7 du Code de la Santé Publique).

Les acquisitions fonciéres relatives aux périmétres de protection immédiate n‘ont pas toutes été réalisées,
toutes les servitudes n'ont pas été notifiées aux propriétaires et exploitants des parcelles comprises dans les
périmétres de protection des captages, toutes les servitudes n'ont pas été annexées au document d’urbanisme
des communes.

Je tiens & préciser que le Syndicat de Peyrebesse n’existe plus (page 160 du document initial), la nouvelle
commune Val d’Arcomie a désormais pris la compétence « eau potable ».

Concernant la protection de la ressource pour I'eau potable (page 162 du document initial), le territoire des
communes concerné par le SCOT Est Cantal recense 281 captages. L’état d’avancement des procédures de
protection des captages publics et privés (mis a jour en janvier 2020) est le suivant :

- Procédures terminées : 205

- Procédures terminées captages privés : 1
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- Procéduresencours: 13

- Procédures en cours de révision : 9
- Procédures non poursuivies : 20

- Procédures non engageées : 26

- Captages a abandonner : 7

Méme si la majorité des procédures de protection des captages sont terminées soit 72,9 %, il y a urgence de
seécuriser totalement et durablement la qualité des ressources en eau destinée & la consommation humaine en
engageant les procédures sur le reste des ouvrages de captages.

A noter que le diagnostic présenté traite aussi de la problématique de la disponibilité en eau potable (page 69
et 70 du PADD, page 89 de la chartre PNRVA) puisqu’il s'agit d'un facteur limitant de développement d’'un
territoire.

Je tiens @ préciser que certaines communes ou syndicats des eaux sont confrontées lors des étiages a des limites
guantitatives de la ressource en eau. Dans ces conditions, l'objectif prioritaire du développement
démographique de ces communes ne peut étre envisagé. Le PADD et les DOO de ces communes doivent par
conséquent étre reconsidérés pour étre en adéquation avec la disponibilité en eau.

Dans le programme d’action dédiée a la gestion de I'eau (page 197 du document diagnostic agricole et
forestier), il est noté que I'abreuvement du bétail est assuré par des sources privées et/ou par le réseau public,
et donc que I'eau distribuée par le réseau public sert en grande partie a I'abreuvement d’animaux.

Le dimensionnement des réseaux publics n’étant pas prévu pour cet usage, notamment en période d’étiage, il
conviendra d’engager une réflexion sur ce sujet pour prioriser 'eau potable pour la consommation humaine.

Thermalisme

Le document d’'orientation et d’objectifs (page 45) prévoit des aménagements a la station thermale de
Chaudes-Aigues pour moderniser et permettre la montée en gamme des équipements du centre thermal et de
I'hétel des thermes.

Avant d’envisager tout développement de cette activité, il est impératif de prioriser la réhabilitation des
équipements vétustes actuels nécessaires @ la surveillance et au maintien de la qualité sanitaire de I'eau
minimale (appareils de mesures, traitement de l'eay, ...).

Assainissement individuel et collectif

Ce sujet est abordé dans le SCOT, notamment par la prescription concernant I'adéquation dans les documents
d'urbanisme entre le développement urbain et la capacité des réseaux d’assainissement collectifs (prescription
n°74), et la recommandation de mise a jour des schémas d'assainissement (recommandation n°38).

Ces éléments sont satisfaisants, une bonne gestion des eaux usées résultant des activités humaines reléve
d’obligations en matiére de salubrité publigue.

Sites de baignades

Il y a une baignade déclarée sur le territoire du SCOT Est-Cantal, "Vallon de Mallet" sur la commune de
Fridefont, par ailleurs un projet de création est évoqué dans le SCOT. La lutte contre I'eutrophisation des eaux
est évoquée dans la prescription n°80.

Outre leur attrait pour le tourisme et pour la population, les sites de baignades doivent étre pris en compte
dans les projets d’urbanisme, afin d’éviter les risques de pollutions qui en compromettraient I'existence. La
baignade de Fridefont fait l'objet de développements réguliers en cyanobactéries, d'ol l'intérét de cette
prescription.
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Lutte contre I'habitat indigne

Le SCOT Est Cantal prévoit I'obtention de 30% des logements nécessaires aux projets du SCOT en réhabilitant
des logements vacants ou par rénovation urbaine (prescription n°108) et évoque le sujet des logements
saisonniers pour les 5 communes touristiques du territoire. La rénovation énergétique des batiments
(prescriptions n°82 et 83, recommandations n°41 et 42) et la revitalisation des centres-bourgs (prescription
n°109) sont également évoquées.

Le SCOT a bien pris en compte cette thématique qui constitue un enjeu fort, en termes de santé publigue,
d’amélioration de la qualité de vie des habitants et de lutte contre les exclusions par le logement.

Radon

Le risque radon est évoqué comme un enjeu sur le territoire. Le seuil d'action indiqué est a 400 Bg/m3. Le
SCOT prescrit aux documents d’urbanisme de mentionner les recommandations et les mesures préventives a
mettre en ceuvre sur les constructions neuves (amélioration de la ventilation, étanchéité des dalles, etc.) sur le
territoire des communes ou le risque radon est fort (prescription n°69).

Il est a noter que le seuil d'action a été abaissé & 300 Bg/m’ par arrété en date du 26 février 2019 et que la
répartition du risque radon par commune a été définie par arrété ministériel du 27 juin 2018 portant

délimitation des zones a potentiel radon du territoire frangais.

Qualité de I'air extérieur et nuisances

Le dossier présente plusieurs mesures afin de réduire la pollution atmosphérique et les nuisances sonores. Les
éléments réglementaires sont mentionnés, tels que le classement sonore des infrastructures routieres (19
communes du territoire concernées par I'A75, la RD926, la RD 909, la RD 921, la RN122 et la rue Georges
Pompidou a Saint-Flour), ainsi que I'impact positif du contournement de Saint-Flour, en cours de réalisation (p
217 de I'état initial, prescription n°71).

Le SCOT prévoit le rappel dans les documents d’urbanisme de la réglementation en vigueur (Réglement
Sanitaire Départemental, régime des Installations Classées pour la Protection de I'Environnement) notamment
les distances des batiments d’élevage par rapport aux tiers, afin de limiter les conflits d’usage (prescription
n°72). De plus, il préconise de favoriser I'implantation des activités industrielles et artisanales dans les zones
d'activités.

Concernant la limitation du développement des espéces invasives, une recommandation 3 destination des
aménageurs et les collectivités locales figure dans le SCOT (recommandation n°24).

Ces éléments sont satisfaisants. Il est & noter toutefois que la recommandation portant sur la diversification des

plantations et la limitation des espéces fortement allergénes est mentionnée dans I'état initial, mais n'a pas été
reprise dans le DOO.

Sites et sols pollués

Les sites BASOL et BASIAS ainsi que les secteurs d'information sur les sols concernant les communes de
Saint-Flour, Massiac, Murat et Molédes sont mentionnés dans le dossier (p 223 de I'état initial). Le SCOT
prévoit bien la nécessité de surveiller et d'analyser la compatibilité des risques résiduels avec les éventuels
projets de réaménagement sur ces sites (prescription n°73).

Ce sujet a donc bien été appréhendé dans le dossier.
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Changement climatique et transition énergétique

Le SCOT prévoit sur ce sujet diverses prescriptions, telles que favoriser la qualité environnementale des zones
d'activité (prescription n°45), intégrer l'accessibilité et les mobilités douces dans les zones d'activités
(prescription n°46), réduire les consommations d'énergie (prescription n°83), permettre le développement des
énergies renouvelables destinées a l'autosuffisance énergétique (prescription n°84), développer la valorisation
énergétiques des déchets et la méthanisation (prescription n°90), atténuer l'effet d'ilot de chaleur urbain
(prescription n°96), la pérennisation et développement des navettes touristiques (prescription n°97),
développer les aménagements en faveur des modes de déplacement doux (prescription n°100), développer le
covoiturage (prescription n°101), la prévision dans les projets d’aménagements routiers de la desserte en
transports collectifs, des arréts des transports en commun, des nouvelles formes de mobilités, covoiturage
notamment (prescription n°103),... et différentes recommandations telles que la mise en place d'une plate-
forme territoriale de rénovation énergétique (recommandation n°41), le recours aux outils du code de
I'urbanisme dans les documents d'urbanisme pour favoriser la performance énergétique et environnementale
des constructions (recommandation n°42), les principes d'aménagement dans les documents d’urbanisme
pour le raccordement des nouveaux quartiers au réseau de mobilités actives (recommandation n°43),
I'optimisation des transports en commun existants (recommandation n°49),...

L'atténuation et I'adaptation au changement climatique est bien prise en compte et de maniére transversale
dans I'ensemble du SCOT.

Equipements sanitaires

La problématique du maintien d'un service de santé sur tout le territoire et la lutte contre la désertification
médicale constitue un enjeu fort du territoire, traduit dans le SCOT par la prescription n°122 et la
recommandation n°61.

En effet, la structuration de l'offre de premier recours s'organise autour de plusieurs maisons de santé
pluridisciplinaires ou de regroupement pluri professionnels, qui maillent le territoire (cf. carte p 99 PADD) et
dont la pérennisation et le développement constitue la prescription n°122.

Le Contrat Local de Santé de Saint-Flour-Hautes-Terres en cours (dispositif de contractualisation entre I'ARS et
les collectivités), également cité dans le DOO en page 166, promeut I'impulsion et la mise en ceuvre d'actions
sur ces sujets sur le territoire.

De plus, en page 96 du PADD et 166 du DOO, il est évoqué la recommandation d"élargir le dispositif "cyber
cantal télémédecine"” a d'autres établissements.

Ce dispositif étant une expérimentation ayant pris fin en 2018, il serait plus juste d'écrire "Le SCOT encourage
les collectivités et acteurs compétents & développer les solutions et les organisations de télémédecine et télé
expertise". Enfin, le nombre d'établissements de santé sur le territoire est de 5 et non pas 7 (page 8 PADD).

Pour le Directeur Général et par délégation,
Le Responsable du Péle Prévention et Gestion des Risques Sanitaires,
L'Ingénieur du Génie Sanitaire,

—

AGNE

Pieces jointes :
- Captages répertoriés sur St Flour Communauté et Les Hautes Terres Communautés
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