REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DU CANTAL

SYNDICAT DES TERRITOIRES DE L’'EST CANTAL

- COMPTE RENDU DU COMITE SYNDICAL DU 12 JUILLET 2019

Conseillers ~ * | | L'an deux mille dix-neuf, le 12 juillet, le comité syndical du Syndicat des
en exercice ; 42 Territoires de I'Est Cantal s'est réuni au Lycée Professionnel Agricole de
Présents : 26 . : ; rof \ ;
Pouvoirs : 4 Saint-Flour, aprés convocation légale par son Président, Monsieur Pierre
Absents : 12 JARLIER.

Etaient présents: Annie ANDRIEUX, Frangois BOISSET, Claudette BRUGEROLLE, Gilles
CHABRIER, Céline CHARRIAUD, Martine CHAZARIN, Bernard COUDY, Jacques COUVRET,
Bernard DELCROS, Jean-Jacques GEMARIN, Martine GUIBERT, Albert HUGON, Pierre
JARLIER, André JUGIEU, Anne-Marie MARTINIERE, Bernard MAURY, Guy MICHAUD, Daniel
MIRAL, René MOLINES, Ghyslaine PRADEL, Jeanine RICHARD, Bernard RISPAL, Charles
RODDE, Karine RODDE-DESPRATS, Denis TOURVIEILLE, Alain VANTALON

Absents ayant donné pouvoir: Jean-Pierre BERTHET, Valérie CABECAS ROQUIER, Georges
CEYTRE, Jean- Louis VERDIER

Absents : Richard BONAL, Bernard CHAMBARON, Joél LABORIE, Jean-Jacques
MONLOUBOU, Bruno PARAN, Colette PONCHET-PASSEMARD, Bernard RAYNAUD, Patricia
ROCHES, Christian ROUDIER, Michel SEYT, Sébastien VEDRINES, Nicole VIGUES

2019-26 APPROBATION DU COMPTE RENDU DU COMITE SYNDICAL DU SYTEC DU 11
AVRIL 2019

Le compte rendu du Comité Syndical du 11 avril 2019 a éié régulierement communiqué a
'ensemble de ses membres a 'appui de 1a présente convocation.

LE COMITE SYNDICAL
Aprés avoir entendu I'exposé du Rapporteur,
Aprés en avoir délibéré, décide :

o D’approuver le compte rendu du Comité Syndical du 11 avril 2019

Nombre de votants : 30
Nombre de voix pour : 30

Nombre de voix contre : /

Abstentions : /

Ainsi délibéré en séance ordinaire les jours, mois et an susdits.

2019-27 SOUSCRIPTION D’UN EMPRUNT DE 250 000 € BUDGET ANNEXE SCOT
INGENIERIE — EXERCICE 2019

Considérant la délibération du comité syndical du SYTEC n°2019-14 du 11 avril 2019, portant
vote du budget primitif 2019 du budget annexe SCOT Ingénierie.



Considerant les crédits ouverts et inscrits en recettes d'investissement au chapitre 16 — article
1641 du BP 2019.

Considérant qu’'un emprunt doit étre souscrit pour couvrir le financement du solde des études
menées dans l& cadre du SCOT et de 'ABT Saisons 1 et 2, & hauteur de 250 000 €.

Une consultation 'a ét¢ menée auprés de différents établissements bancaires sur les
caractéristiques suivantes :
* Montant : 250 000,00 €
Durée d'amortissement : 6 ans
Taux : fixe
Echéances : annuelles
Signature du contrat au plus tard le 15 septembre 2019
Tirage des fonds : exercice 2019

Deux établissements financiers ont fait part de leurs propositions. La Caisse d’Epargne
d’Auvergne et du Limousin s'avére la moins-disante aux conditions financiéres suivantes :
¢ Montant : 250 000,00 €
e Durée damortissement : 6 ans avec amortissement constant et possibilité de
remboursement anticipé moyennant indemnité de 5 % du capital restant dd.
» Tauxfixe : 0,33 % avec une base de calcul des intéréts de 30 / 360
Périodicité des échéances : annuelle
¢ Commission d’engagement : 0,10 %

Le montant total des intéréts estimés sur 6 ans serait de 2 887,50 €.

LE COMITE SYNDICAL
Aprés avoir entendu I'exposé du Rapporteur,
Aprés en avoir délibéré, décide :

» D’autoriser M. le Président & souscrire un emprunt de 250 000 €, aux conditions
financiéres présentées.

¢ D’autoriser M. le Président a signer tout contrat de prét et tout document y
afférent.

Seuls participent au vote les représentants de Saint-Flour Communauté et de Hautes Terres
Communauté soit :

Conseillers en exercice concernés : 36 élus représentants Saint-Flour Communauté et
Hautes Terres Communauté

Présents : 21

Pouvoirs : 3

Absents : 12

Nombre de votants : 24
Nombre de voix pour : 24

Nombre de voix contre : /

Abstentions : /

Ainsi délibéré en séance ordinaire les jours, mois et an susdits.



2019-28 ASSISTANCE A MAITRISE D’OUVRAGE JURIDIQUE SCHEMA DE COHERENCE
TERRITORIALE EST CANTAL

Vu larrété préfectoral n°2016-96 en date du 26 janvier 2016 -délimitant le périmétre initial du
SCOT Est Cantal. - :

Considérant la délibération du comité syndical n°2016-32 du 3 juin 2016 prescrivant
I'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale de 'Est Cantal par le SYTEC.

Vu l'arrété préfectoral n°2017-619 en date du 9 juin 2017 portant modification du périmétre du
SCOT Est Cantal aux deux nouvelles intercommunalités de Saint-Flour Communauté et de
Hautes Terres Communauté.

Considérant la décision du Président du SYTEC n°2017-10 du 14 avril 2017 pour la conclusion
d'un marché avec le Bureau d'études E2D Environnement Développement Durable, pour
I'élaboration du SCOT Est Cantal.

Considérant la délibération du comité syndical du SYTEC n°2017-69 du 2 octobre 2017 prenant
en compte le nouveau périmétre du SCOT et précisant les objectifs poursuivis pour 'élaboration
du SCOT ainsi que les modalités de concertation.

Considérant que I'élaboration du SCOT est encadrée par le code de 'urbanisme et comprend
trois parties : un Rapport de Présentation, un Projet dAménagement et de Développement
Durables (PADD) et un Documentation d'Orientation et d’'Objectifs (DOO).

Considérant la délibération du comité syndical du SYTEC n°2018-57 du 22 octobre 2018 actant
le débat qui a eu lieu au sein de l'organe délibérant du SYTEC, sur les orientations du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables, au plus tard quatre mois avant I'examen du
projet de schéma, conformément aux dispositions du code de I'urbanisme.

Vu TArrété Préfectoral n°2018-1452 du 29 octobre 2018 portant validation du nouveau
périmétre du Schéma de Cohérence Territoriale Est Cantal.

Considérant la délibération du comité syndical du SYTEC n°2018-67 du 21 décembre 2018
actant le deuxiéme débat qui a eu lieu au sein de l'organe délibérant du SYTEC, sur les
orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durables, pour tenir compte de la
réduction du périmétre du SCOT Est Cantal, conséquence du retrait des communes de
Chanterelle, Condat, Montboudif et Saint Bonnet de Condat de Hautes Terres Communauté.

Considérant la délibération du comité syndical du SYTEC n°2018-68 du 21 décembre 2018

précisant les modalités de concertation, & savoir les lisux de mise a disposition des registres de
concertation.

Le projet de Document d’Crientation et d'Objectifs du SCOT Est Cantal est en cours de
finalisation aprés présentation et mise a disposition des Personnes Publiques Associées (PFPA).

Fin septembre 2019, le comité syndical sera appelé & délibérer pour arréter le projet de SCOT
avant de le soumettre pour avis aux personnes publiques associées et enquéte publique. A
Pissue, le SCOT devra faire I'objet d'une approbation par le comité syndical.

Il est proposé, pour ces derniéres phases de finalisation du projet de SCOT et afin d'en
renforcer la sécurité juridique ainsi que de prendre en compte et de traduire I'ensemble des
diagnostics thématiques portés par le SYTEC, que le syndicat se fasse assister par un cabinet
d’avocat spécialisé.
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Aprés une consultation sans formalité, fe cabinet DL Avocats, dont le siége est sis a
Montpellier, Immeuble le Triangle, 26 avenue Jules Milhaud, propose une mission d'assistance
juridique finalisation du SCOT Est Cantal, aux conditions suivantes :
*» _ 6 jours de cadrage juridique dont deux au SYTEC;, = = o _
" e 14,5 jours de finalisation de la rédaction du projet de SCOT én viué de son arrét dont 1,5
jours d'assistance & Pélaboration des projets de délibérations faisant le bilan de la
concertation et d'arrét du projet ;
* 4 jours dans le cadre de |la consultation des PPA et de I'enquéte publique, sur le projet
de SCOT arrété, dont 1 jour d'assistance notamment sur l'avis d'enquéte publique et les
formalités connexes ;

e 45 jours pour l'approbation du SCOT dont assistance a I'élaboration du projet de
délibération d'approbation.

Le montant de la prestation s’éléverait 4 21 300 € HT.

LE COMITE SYNDICAL
Aprés avoir entendu exposé du Rapporteur,
Aprés en avoir délibéré, décide :

» De prendre une assistance a maitrise d’ouvrage juridique pour la finalisation du
projet de SCOT Est Cantal

» D'autoriser M. le Président a2 conclure et signer tout engagement contractuel
afférent a cette mission, avec le cabinet DL Avocats.

* D’imputer la dépense en section de fonctionnement au budget annexe SCOT
Ingénierie.

Seuls participent au vote les représentants de Saint-Flour Communauté et de Hautes Terres
Communauté soit :

Conseillers en exercice concernés : 36 élus représentants Saint-Flour Communauté et
Hautes Terres Communauté

Présents : 21

Pouvoirs : 3

Absents : 12

Nombre de votants : 24
Nombre de voix pour : 24

Nombre de voix contre : /

Abstentions : /

Ainsi délibéré en séance ordinaire les jours, mois ef an susdits.

2019-29 CONVENTION DE PARTENARIAT AVEC LE CEN AUVERGNE ATLAS DE LA
BIODIVERSITE TERRITORIALE SAISON 3

Considérant la démarche d'Atlas de la Biodiversité Territoriale (ABT) menée en plusieurs
Saisons :

+ La Saison 1, conduite d'avril 2017 a mai 2018, avec le soutien de la DREAL Auvergne,
est achevée



* La Saison 2, conduite de juin 2018 a novembre 2019, avec le soutien de I'Agence
Frangaise pour la Biodiversité est en cours d'achévement.

Considérant la délibération n°2018-69 du 21 décembre 2018 du SYTEC, demandant le soutien
financier du FEDER AXE5-1-BIODIVERSITE, pour la réalisation d’'une Saison 3 de 'ABT. :

Considérant la convention attributive de subvention FEDER en date du 30 avril 2019, pour un
montant de 220 996,00 €, pour le financement du projet ABT Saison 3, d'un montant
prévisionnel de 276 245,72 €, pour la période du 1% juin 2019 au 30 juin 2021.

Considérant que le Conservatoire d'Espaces Naturels (CEN) Auvergne est une association loi
1901 agréée (article L414-11 du Code de I'environnement) par I'Etat et la Région Auvergne,
selon agrément du 21 mai 2014, en tant que Conservatoire d'espaces naturels, au titre de la
protection de Penvironnement (article L141-1 du code de I'environnement) et au titre
d'entreprise solidaire (article L3332-17-1 du code du travail).

Considérant que les actions menées par le CEN Auvergne relévent d’'une démarche d'intérét
général et de mission de service public, en faveur de la protection de I'environnement.

Considérant que le CEN Auvergne a été associé depuis le début de la Saison 1, a I'élaboration
de 'ABT, notamment par sa participation au Comité Scientifique et Technique.

Considérant le partenariat engagé en Saison 2 entre le SYTEC et le CEN Auvergne, dans le
cadre d'une premiére convention de partenariat sur la période du 15 juin 2018 au 15 juin 2019,
pour des missions d'assistance & maitrise d'ouvrage, d’expertise et d'hébergement des bases
de données de 'ABT et d’outils géomatiques sur le serveur de cette association.

Considérant que le SYTEC propose de conventionner avec le CEN dans le cadre de la Saison

3 de I'ABT pour la réalisation des missions d'assistance a maitrise d'ouvrage et d’expertise

technique dans les domaines des milieux naturels, de la biodiversité et des bases de donnees,

a savoir :

e Assistance & maitrise d’ouvrage du SYTEC pour le choix des groupes et espéces & cibler
dans le cadre des nouvelles enquétes participatives et des cibles d'inventaires naturalistes a
mener pour approfondir les connaissances sur le territoire,

o Expertise technique pour I'hébergement, la gestion et la mise & jour du systeme
d'information biodiversité,

o Développement d'un portail de restitution publique des données produites et collectées par
'ABT

o Appui au SYTEC en termes d’expertise et de valorisation des données recueillies et enjeux
identifiés sur le territoire. |1 s’agira notamment de dresser un bilan des démarches d'etats
des lieux des connaissances recueillies et enjeux identifiés dans le cadre d'une démarche
intégrative au niveau de la flore, de la faune et des habitats.

Le projet de convention de partenariat est joint en annexe a la présente délibération.
Considérant le budget de cette mission estimé & 27 880,00 €, avec une contribution du CEN
Auvergne a hauteur de 2 780,00 euros, et une participation financiere du SYTEC de 25 000,00
€, pour une durée de dix-huit mois

LE COMITE SYNDICAL

Aprés avoir entendu I'exposé du Rapporteur,

Aprés en avoir délibéré, décide :

« De valider le contenu et le plan de financement prévisionnel prévu dans la
convention pour la réalisation de I’Atlas de la Biodiversité Territoriale, Saison 3,
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avec le Conservatoire d’Espaces Naturels Auvergne, selon les modalités et
conditions présentées ci-dessus.

o D'autoriser Monsieur le Président a signer la convention de partenarlat jointe en
© annexe de la présente dellberatlon . : o

e De prévmr les credlts nécessaires au financement de ce partenariat au budget
annexe SCOT Ingénierie /ABT 3

Seuls participent au vote les représentants de Saint-Flour Communauté et de Hautes Terres
Communauté soit :

Conseillers en exercice concernés : 36 élus représentants Saint-Flour Communauté et
Hautes Terres Communauté

Présents : 21

Pouvoirs : 3

Absents : 12

Nombre de votants : 24
Nombre de voix pour : 24

Nombre de voix contre : /

Abstentions : /

Ainsi délibéré en séance ordinaire les jours, mois et an susdits.
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CONVENTION DE PARTENARIAT ATLAS DE LA BIODIVERSITE
DES TERRITOIRES DE L’'EST CANTAL
Saison 3 : 2019-2020

Entre :

Le Syndicat des Territoires de I'Est Cantal (SYTEC), dont le sieége est sis Village d’Entreprises,
1 rue des Crozes, ZA du Rozier - Coren, 15100 SAINT-FLOUR, représenté par son Président,
Monsieur Pierre JARLIER, dument habilité par délibération n°2019-29 du Comité Syndical en date
du 12 juillet 2019.

Ci-aprés dénommé SYTEC,
D’une part,

Et

Le Conservatoire d’Espaces Naturels Auvergne (CEN Auvergne), dont le siége est sis Moulin
de la Croite, rue Léon Versepuy a Riom (63), représenté par sa Présidente, Madame Eliane
AUBERGER, dument habilitée par délibérations du Conseil d'administration en date du 10 mai
2019.

Ci-aprés dénommée le CEN Auvergne,
D'autre part.




Préambule

Créé en 1989, le CEN Auvergne est une association loi 1901 agréée (article L414-11 du Code de
Fenvironnement) par 'Etat et la Région Auvergne, selon agrément du 21 mai 2014, en tant que
conservatoire d'éspaces naturels-et est adhérent-a la Fédération Nationale des conservatoires
d’espaces naturels. Il est également agréé au titre de la protection de I'environnement (article
L141-1 du code de I'environnement) et au titre d'entreprise solidaire (article L3332-17-1 du code
du travail).

Les actions menées par le CEN Auvergne s'inscrivent dans une démarche d'intérét général et de
mission de service public, en faveur de la protection de I'environnement.

Le CEN Auvergne a pour objet principal la conservation des richesses biologiques,
ethnobotaniques, géologiques et esthétiques des milieux, sites et paysages de la région Auvergne
et des territoires limitrophes.

Les actions du CEN Auvergne s'articulent autour de deux axes prioritaires :

o Assurer la préservation in situ du patrimoine naturel prioritaire en confortant, gérant et pérennisant
un réseau de sites CEN, complémentaire des outils de protection de sites des collectivités locales et
de 'Etat

« Démultiplier les actions en faveur du patrimoine naturel en contribuant & la mise en place des
politiques publiques, notamment dans le cadre de missions d'expertises.

Ces axes prioritaires sont complétés par des approches transversales :
Participer au développement de la connaissance écologique du territoire et des sites CEN.

¢ Démultiplier les actions en favorisant la sensibilisation et la formation / information 3 la
préservation du patrimoine naturel.

e S'intégrer dans fe réseau d'acteurs locaux : participer aux dynamiques et rechercher les
complémentarités.

Le CEN Auvergne intervient donc en tant que gestionnaire direct de sites naturels, mais aussi en
accompagnant les collectivités locales pour une meilleure prise en compte de la biodiversité dans les
politiques publiques et pour une meilleure information des habitants.

Par ailleurs, dans |le cadre du Plan d’Actions Quinquennal 2018-2022 avec I'Etat et la Région, dans le
cadre de l'agrément au titre de larticle L414-11 du Code de l'environnement, une des priorités est
d'ancrer le réle des CEN d’Auvergne-Rhdne-Alpes, au sein des acteurs régionaux de la biodiversité. Un
des objectifs est notamment de « Renforcer I'acquisition de données et le partage des connaissances »
en accompagnant les collectivités locales dans I'organisation, 'analyse ou la diffusion des informations
acquises a leurs échelles (observatoire, portail WEB, ...).

Le SYTEC, support de coopération intercommunautaire, exerce ses compétences dans les
domaines de l'ingénierie territoriale, de 'aménagement de l'espace, du traitement et de la
prévention des déchets. Il est issu de la volonté partagée de trois communautés de communes
du Cantal, de s'unir pour mettre en ceuvre une stratégie globale de développement durable.

Des 2016, le SYTEC a souhaité intégrer la connaissance et les enjeux de la biodiversité dans
sa stratégie de développement territorial, dans le cadre de ['élaboration du Schéma de
Cohérence Territoriale EST Cantal et sa déclinaison dans les futurs documents de planification,
politiques publiques, notamment contractuelles, projets d'aménagement et actions quotidiennes
du territoire.

Cette reflexion a débouché sur la préfiguration d’'un Atlas de la Biodiversité Territoriale. Cette
démarche a été engagée en avril 2017.



L'Atlas de la Biodiversité Territoriale du SYTEC concerne le périmétre des deux communautés
de communes SAINT-FLOUR Communauté et Hautes Terres Communauté, au fler janvier
2019.

.Conduit sur une superficie exceptionnelle (2 266 km?, 2 EPCI, 88 communes, 35 500 habitants), .
. I'Atlas de la Biodiversité Territoriale a pour objectifs de développer un programme de sciences
participatives et la mobilisation des citoyens, approfondir les connaissances et expertises
naturalistes et valoriser les données collectées, afin d’intégrer la connaissance et les enjeux de
la biodiversité dans la stratégie de développement territorial, dans le cadre de I'élaboration du
Schéma de Cohérence Territoriale Est Cantal et sa déclinaison dans les documents de
planification, projets d’aménagement et actions quotidiennes du territoire.

Cette démarche est menée en plusieurs « Saisons » :
. La Saison 1, conduite d’avril 2017 a mai 2018, avec le soutien de 1la DREAL Auvergne,
est achevée
La Saison 2, conduite de juin 2018 4 novembre 2019, avec le soutien de I'Agence
Frangaise pour la Biodiversité est en cours d’achévement
La Saison 3, engagée pour capitaliser et amplifier 'action débutee en 2017 et répondre
aux orientations du Projet Territorial de Développement Durable.

Cette Saison 3 de I'Atlas de la Biodiversité Territoriale couvrira la période opérationnelle de Juillet
2019 4 Décembre 2020, avec le soutien du FEDER-FSE 2014-2020 AUVERGNE-RHONE-ALPES,
avec les objectifs suivants :
- Favoriser la compréhension et l'appropriation des enjeux « biodiversité » propres au
territoire par les élus, les services municipaux ou intercommunaux, les acteurs locaux
(agriculteurs, forestiers, entreprises, associations, scolaires...) et les habitants.

Apporter au territoire, ses intercommunalités et ses communes, une information naturaliste
suffisamment compléte et synthétique, notamment cartographique, qui permette une
intégration des enjeux de la biodiversité du territoire dans les choix des décideurs,
notamment par une traduction possible de cetie connaissance dans les politiques
publiques d'aménagement du territoire.

Poursuivre la production et la collecte de connaissances sur les zones blanches identifices
aux cours des Saison 1 et Saison 2 et alimenter les bases de données du Muséum

National d’'Histoire Naturelle (Inventaire National du Patrimoine Naturel).
Poursuivre la mobilisation citoyenne et les partenariats.
- Développer un programme d'actions de préservation de la biodiversité.

Les axes du projet sont les suivants :
1. Poursuite et développement du Programme de Sciences Participatives
2. Poursuite des inventaires et expertises scientifiques
3. Hébergement, gestion et mise 4 jour des bases de données |/ partage des
connaissances/géomatique
4. Expertise, valorisation, orientations et actions
5. Communication / mobilisation citoyenne / publications
6. Conduite d’opération et animation de la gouvernance

Le CEN Auvergne a été associe depuis le début de la Saison 1, & 'élaboration de I'ABT,
notamment par sa participation au Comité Scientifique et Technique.

Dés la Saison 2, le SYTEC a engagé un partenariat avec le CEN Auvergne, du fait de sa
connaissance et de son expertise sur les bases données naturalistes. Une premiére convention de
partenariat a ainsi été signée du 15 juin 2018 au 15 juin 2019, pour des missions d’assistance a



maitrise d'ouvrage du SYTEC, d'expertise geomatique et pour l'hébergement des outils
géomatiques liés & 'ABT sur le serveur du CEN Auvergne.

Pour la Saison 3 de I'Atlas de |a Biodiversité Territoriale, il est proposé de poursuivre le partenariat
~entre le SYTEC et le CEN Auvergne, . . _ R - T e

I

Considérant : . ]

Les missions des Conservatoires d’espaces naturels tels que rappelés & l'article L414-11
du Code de I'environnement,

L'objet social du CEN Auvergne, tel que défini dans l'article 2 de ses statuts,

Les priorités 2018 - 2022 retenues par I'Etat et la Région Auvergne Rhone Alpes au Plan
d’Action Quinquennal (PAQ), du Conservatoire d'espaces naturels d’Auvergne dans le
cadre de son agrément au titre de I'article L414-11 du Code de I'environnement

PRIORITE 3 : Ancrer le rdle des CEN au sein des acteurs régionaux de la biodiversité
Objectif opérationnel (3-a): Renforcer l'acquisition de données et le partage des
conhnaissances

Accompagner les collectivités locales et les EPCI dans Forganisation, I'analyse ou la
diffusion des informations acquises a leurs échelles (observatoire, portail WEB, ...) en
fonction des relations développées

La compétence du SYTEC « Ingénierie territoriale et ameénagement de I'espace » et sa
volonté d'intégrer la connaissance et les enjeux de la biodiversité dans sa stratégie de
développement territorial, dans le cadre de [l'élaboration du Schéma de Cohérence
Territoriale Est Cantal

Il est convenu ce qui suit :

LARTICLE 1: OBJET DE LA CONVENTION

La présente convention a pour objet la mise en ceuvre des actions définies 2 I'Article 2 et suivants
de la présente convention, en cohérence avec les orientations de politiques publiques
préalablement définies.

Cette convention s’inscrit dans le cadre d'un partenariat technique et financier entre le SYTEC et le
CEN Auvergne, pour la réalisation des objectifs de I'Atlas de la Biodiversité des Territoires de I'Est

Cantal.

u\RTICLE 2 : MISSIONS DU CEN AUVERGNE




Le CEN Auvergne se voit confier une mission d'assistance & maitrise d'ouvrage et d'expertise
technique dans les domaines des milieux naturels, la biodiversité et les bases de données, a
savoir
1 Assistance a maitrise d’ouvrage du SYTEC pour le choix des groupes et espéces a cibler
dans le. cadre des nouvelles ~enquétes participatives et ‘des: cibles dinventaires
naturalistes 4 mener pour approfondir les connaissances sur le territoire, ...
2. Appui au SYTEC pour le suivi et la mise a jour du systéeme d’Information biodiversité et
notamment : '
o Un appui technique sur la gestion « au quotidien » des données naturalistes, suivi
global de la démarche et bilan de I'action.
Le CEN Auvergne se chargera notamment du versement, pour le compte du
SYTEC, des données produites dans le cadre de FABT a 'INPN.

o Un hébergement des outils géomatiques nécessaires a la centralisation et & la
saisie des données collectées dans le cadre du programme de sciences
participatives sur le serveur du CEN Auvergne

o La mise en place de linterface de saisie en ligne pour la nouvelle enquéte
participative et la mise a jour / amélioration des interfaces des 4 enquétes déja
existantes

o La réalisation des procédures informatiques pour lintégration des données issues
du Programme de Sciences Participatives et des partenaires dans la base
« Biodiv'Est Cantal ».

3. Le développement d'un portail de restitution des données produites et collectées par
I'ABT :

o Mise en place (avec un outil type Géonature-atlas) d'un portail de restitution
publique des données (faune, flore, habitats natureis), sous forme d'atlas
cartographique en ligne, & un niveau de précision a adapter aux enjeux,

o Développement d'une application de croisement / superposition des données, avec
possibilité de faire des analyses multicritéres (par exemple forét de hétre/sapin et
pic noir ou azuré des mouilléres et gentiane pneumonanthe)

4. Un appui au SYTEC en termes d’expertise et de valorisation des données recueillies et
enjeux identifiés sur le territoire. || s'agira notamment de dresser un bilan des
démarches d'états des lieux des connaissances recueillies et enjeux identifiés dans le
cadre d’'une démarche intégrative au niveau de la flore, de la faune et des habitats.

[ARTICLE 3 : LIVRABLES ]

1.Proposition d’'une liste de groupes et d'espéces en lien avec les thémes des enquétes
participatives et les enjeux de connaissance des inventaires naturalistes.

2. Hébergement, gestion et mise a jour de la base de données, avec extraction des données
sources et bilan trimestriel.

3.Mise en place, gestion et développement d'applications d'un portail de restitution des
données de 'ABT.

4.Rapport de restitution et production d'une synthese de vulgarisation des résultats grand
public. Pour la note 4 pages, le CEN Auvergne rédigera le contenu et proposera les visuels
d'illustration. La mise en page sera réalisee par le service communication du SYTEC



DRTICLE 4 : MODALITES DE COMMUNICATION & RELATIONS PARTENARIALES |

Afin de faciliter I'atteinte des objectifs communs des deux structures, tels que définis au titre de la
présente convention, le SYTEC et le CEN Auvergne conviennent des modalités générales
- suivantes en matiére de communication et de relations partenariales - -~ - T

Le SYTEC et le CEN Auvergne s'engagent & s'informer reguliérement et chaque fois que
nécessaire sur les actions menées sur les territoires de I'Est Cantal, dans le cadre de cette
convention ou de conventions d'application, et plus largement sur tous thémes liés aux objectifs de
la présente.

Il sera procédé a des échanges réguliers permettant de faire le point sur les actions en cours entre
représentants du SYTEC et du CEN Auvergne.

Le SYTEC et le CEN Auvergne conviennent de partager au plan moral les bénéfices des actions
menées au titre de cette convention. Les actions de communication feront apparaitre |a
participation et le partenariat des deux structures.

Le CEN Auvergne s'engage a faire figurer de maniére lisible le logo du SYTEC et de I'ABT dans
tous les documents produits dans le cadre de la convention.

Le SYTEC et le CEN Auvergne informeront leurs partenaires, et notamment les organismes ou
collectivités intervenant sur le sujet de la biodiversité, sur I'existence et les termes principaux de la
présente convention.

Ii\RTICLE 5 : CONTRIBUTION FINANCIERE DU SYTEC T

Le budget total prévisionnel des missions confiees au CEN Auvergne s'éléve a 27 880 €, surla
base du Budget prévisionnel et du plan de financement, présentés en Annexe 1.

Le CEN Auvergne contribue a hauteur de 2780 euros. En conséquence, la participation financiére
du SYTEC s'établit &4 25 000 €. La participation du SYTEC sera versée sur présentation de
factures du CEN Auvergne, selon les modalités suivantes :

- 30% a la signature de la présente convention, soit 7 500 €,

- 30% & la fin de I'année 2019, soit 7 500 €.

- _Le solde a 'achévement de la mission, soit 10 000 €,

LARTICLE 6 : DUREE ET RENOUVELLEMENT DE LA CONVENTION

La convention est établie pour une durée de dix-huit mois a compter de sa signature.

Elle pourra étre renouvelée a lissue d'une évaluation conjointe des partis, expressément par

avenant et pour une durée maximale de six mois.

LARTICLE 7 : MODIFICATION DE LA CONVENTION

]

La présente convention ne peut étre modifiée que par avenant signé par le SYTEC et le CEN
Auvergne. Les avenants font partie de la présente convention et sont soumis & I'ensemble des
dispositions qui la régissent.




IIRTICLE 8 : RESILIATION DE LA CONVENTION J

En cas de non-respect par I'une des parties de l'une de ses obligations résultant de la présente
~ convention, celle-ci pourra éire résiliée de plein droit par lautre partie, sans préjudice de tous
_autres:droits qu'elle pourrait faire valoir, a l'expiration d'un délai de deux mois suivant I'envoi-d'une

lettre recommandéé avec accusé de réception valant mise en demeure de se conformer aux

obligations contractuelies et restée infructueuse. o

[ARTICLE 9 : DIFFERENTS & LITIGES - B

Tout litige résuttant de I'exécution de la présente convention est du ressort du tribunal administratif
de Clermont-Ferrand.

Convention établie en deux exemplaires originaux et remis A chacune des parties.

Fait & Saint-Flour, le

Pour le SYTEC, Pour le CEN Auvergne,

Le Président, La Présidente,

Pierre JARLIER Eliane AUBERGER



Annexe 1

Budget prévisionnel et plan de financement

Base de données / partage des connaissances/géomatique

12180 €

Suivi et mise a jour du Systéme d'Information Blodiversité

Assistance & maitrise d’ouvrage pour le suivi et la mise en ceuvre de la

saison 3 de I'ABT avec notamment un appui technique pour le choix des

groupes et espéces a cibler dans le cadre de la nouvelle enquéte 1 420 € 420 €

participative, dans le cadre des inventaires naturalistes a mener pour

approfondir les connaissances sur le territoire, ...

Appui technique au SYTEC, sur la gestion « au quotidien » des données

naturalistes et suivi global de la démarche et bilan de I'action (1j / mois 18 420 € 75660 €

en moyenne de juin 2019 4 novembre 2020)

Réalisation des procédures informatiques pour intégration des données 8 420 € 3360 €

issues du PSP et des partenaires dans Biodiv'EstCantal

Mise en place de 'interface de saisie en ligne pour la nouvelle enquéte

participative et mise & jour / amélioration des interfaces des 4 enquétes 2 420 € 840 €

déja existantes

Développement d'un portail de restitution des données produites et 10200 €

collectées

Mise en place d'un portail de restitution publique des données (faune,

flore) sous forme d'atlas cartographique en ligne a un niveau de 7 510 € 3570€

recision adapter aux enjeux

Développement d'une application de croisement / superposition des 13 510 € 6630 €

données avec possibilités de faire des analyse multicritéres

Expertise, valorisation, orlentation et actions 5500 €

Bilan de la démarche, état des lieux des connaissances recueillies et

enjeux identifiés S 510 € 2550 €

Diagnostic territorial de la biodiversité, des écosystémes et des

continuités écologiques 5 510 € 2550 €

Frais de déplacement 400 €
Total général| 27880 ¢

Plan de financement prévisionnel
SYTEC 25000 €
CPO Région AURA - Cen Auvergne 2780 €

TOTAL

27 880 €




2019-30 AVIS SUR LE PROJET DE SCHEMA REGIONAL D’AMENAGEMENT, DE
DEVELOPPEMENT DURABLE ET D’EGALITE DES TERRITOIRES (SRADDET) DE LA
REGION AUVERGNE RHONE ALPES

1 - LE SRADDET : un nohvééudocument de plla'hi'f‘i-t.:étion régibnéi |

Par courrier du 24 avril 2019, regu le 3 mai 2019, le Président du Conseil Régional de la
Région Auvergne Rhéne Alpes (AURA) a adressé au SYTEC le projet de Schéma Régional
d'’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET), préwvu
a larticle L.4251-3 du Code Général des Collectivités Territoriales, arréte par 'assemblée
pléniére régionale des 28 et 29 mars 2019.

Conformément aux dispositions de Farticle L4251-6 du Code Général des Collectivités
Territoriales, les personnes publiques associées ont un délai de trois mois pour transmettre
leur avis au Conseil Régional.

Le SYTEC est consulté en tant qu'établissement porteur du SCOT Est Cantal. En effet, la loi
prévoit que le SCOT devra étre compatible (cf. article L131-1 du code de f'urbanisme) avec
les régles générales du fascicule du SRADDET et devra prendre en compte (cf. article L131-
2 du code de I'urbanisme) les objectifs du SRADDET.

Le SYTEC est également consulté en tant que collectivité en charge de la prévention et du
traitement des déchets.

Le SRADDET constitue un nouveau document prescriptif de planification dans le domaine de
Paménagement du territoire, de la mobilité des populations et de la lutte contre le
réchauffement climatique, institué par les articles 10 et 13 de la loi n°2015-991 du 7 aolt
2015, dite loi NOTRe, qui renforce le rdle des Régions en matiere d'aménagement et de
développement durable du territoire.

C'est un schéma de planification régional qui fixe les objectifs de moyen et long termes sur le
territoire régional en matiére d'équilibre et d'égalité des territoires, d'implantation des
différentes infrastruciures d'intérét régional, de désenclavement des territoires ruraux,
d’habitat, de gestion économe de l'espace, d'intermodalité et de développement des
transports, de maitrise et de valorisation de [I'énergie, de lutte contre le changement
climatique, de pollution de Vair, de protection et de restauration de la biodiversité, de
prévention et de gestion des déchets.

La loi prévoit que le SRADDET, aprés approbation, se substitue en tant que document
intégrateur, aux schémas préexistants tels que le Schéma Régional Climat Air Energie, le
Schéma Régional de !'Intermodalité, et le Plan Régional de Prévention et de Gestion des
Déchets, le Schéma Régional de Cohérence Ecologique.

Le SRADDET est composé des documents suivants :

+ Un Rapport d'Objectifs (RO) présentant une synthése de I'état des lieux, les enjeux,
I'ambition de la Région et les objectifs stratégiques prescriptifs illustrés d'une carte de
synthése indicative ;

« Un Fascicule des Régles (FR) générales prescriptives et des modalites de suivi et
d'évaluation du schema ;

+ Un Fascicule de Régles DECHETS

» Des annexes thématiques .

- Un Etat des lieux



- Une annexe Biodiversité et son atlas cartographique
- Une évaluation environnementale
- Un Plan Régional de Prévention et Gestion des Déchets

: L'ensemble des documents du SRADDET arrété les 28 et 29 mars 2010 -par la Région sont
télechargeables par le lien d'accés suivant :
http://jeparticipe.auvergnerhonealpes.fr/ambitionterritoires2030/sraddet-proiet-arrete

Le résumé non technique du projet de SRADDET est transmis en annexe de la présente
delibération.

La Région identifie et exprime sa vision de I'aménagement et du développement d'Auvergne-
Rhéne Alpes a moyen terme (2030). Ce projet constitue un cadre de référence réglementaire
pour les politiques conduites par les acteurs territoriaux sur leur territoire et a été congu
selon deux principes :

» Donner une référence a porter et a valoriser auprés des partenaires institutionnels ;

 Etablir une feuille de route pour la stratégie de développement durable de la Région
AURA jusqu’en 2030.

La stratégie du SRADDET est exprimée par le Rapport d'Objectifs qui se décline en quatre
objectifs généraux :
» Objectif Général 1 : Construire une région qui n’oublie personne

» Objectif Géneral 2 : Développer la région par I'attractivité et les spécificités de ses
territoires

o Objectif Général 3 : Inscrire le développement régional dans les dynamiques
transfrontaliéres et européennes
o Objectif Général 4 : Innover pour réussir les transitions (transformations) et mutations

Ces quatre objectifs généraux sont déclinés en 10 objectifs stratégiques, eux-mémes
ventilés en 62 objectifs opérationnels, autour de 11 domaines : équilibre des territoires,
implantation des structures d'intérét régional, désenclavement des territoires ruraux, habitat,
gestion économe de I'espace, intermodalité et développement des transports, maitrise et
valorisation de I'énergie, lutte contre le changement climatique, pollution de I'air, protection et
restauration de la biodiversité, prévention et gestion des déchets.

Le Fascicule des Régles générales comprend 42 régles, structurées selon 5 volets
thématiques

e Ameénagement du territoire et de la montagne

Infrastructures de transport, d’'intermodalité et de developpement des transports
Climat, Air, Energie

Protection et restauration de la biodiversité

Prévention et gestion des déchets

2 - OBSERVATIONS DU SYTEC, SUR LE RAPPORT D’OBJECTIFS ET LE FASCICULE
DES REGLES GENERALES : UNE ANALYSE MUTUALISEE AVEC LES AUTRES
COLLECTIVITES DU TERRITOIRE

Le SYTEC a mutualisé la prise de connaissance et I'analyse technique du SRADDET
Auvergne Rhone Alpes avec Hautes Terres Communauté et Saint-Flour Communauté, ainsi
qu'avec les Parc Naturels Régionaux des Volcans d’Auvergne et de I'Aubrac, pour préparer
les avis des assemblées délibérantes respectives.



Le SYTEC a intégré les observations et propositions des représentants techniques des
établissements publics des SCoT Auvergnats Rhéne Alpins.

Le projet de SRADDET, malgré sa complexité, est accessible, notamment le Fascicule de
Régles Générales et I'annexe Biodiversité. Le projet stratégique rejoint sur plusieurs points
les objectifs des territoires de VEst Cantal, notamment en termes de subsidiarité
SRADDET/SCoT, d'Aménagement du Territoire et de Biodiversité ; toutefois, I'analyse du
projet de SRADDET arrété, appelle de la part du SYTEC les observations et propositions
d'évolution ci-aprés. Un tableau d’analyse de chacune des régles du fascicule est joint en
annexe a la présente délibération.

2.1 - Le principe de subsidiarité

Le SYTEC note positivement la confiance affirmée de la Région dans les collectivités et les
territoires, le principe de subsidiarité et le role des documents de planification de rang
inférieur pour décliner efficacement la stratégie régionale, ainsi que le principe d’'une
implication de 1a Région dans les documents de planification et d’'urbanisme locaux et dans
les instances de gouvernances locales, favorisant les échanges et les articulations entre
territoires urbains et territoires ruraux {syndicats de transports, syndicats mixtes, Inter-
SCoT...) et daccompagnement des SCoT en Région.

2.2 — La cohésion et la solidarité entre territoires urbains et ruraux

En tant que premier document cadre de la nouvelle grande région, le SRADDET n'apparait
pas comme suffisamment fédérateur et la frontiére entre les deux anciennes régions
persiste, notamment en fermes de cohésion et de solidarité entre territoires urbains et
ruraux, et de reconnaissance des services rendus par les territoires de montagne. Le
SRADDET n'organise pas I'égalité attendue par les territoires.

En outre, ainsi que l'avait fléché le Schéma Régional et de Développement du Territoire
(SRADT) Auvergne, il conviendrait que le SRADDET de la Région AURA encourage la
cooperation entre les métropoles et leurs territoires avoisinants, notamment ruraux.

Le Comité interministériel aux ruralités (CIR) du 13 mars 2015 prénait la mise en réseau des
territoires et avait proposé une mesure ainsi intitulée « Expérimenter les premiers contrats de
réciprocité ville-campagne entre des communes et des intercommunalités volontaires ».

Le pacte Etat-métropoles, signé le 6 juillet 2016 par le premier ministre et les présidents de

métropoles réaffirme cet objectif pour favoriser les coopérations entre elles et les territoires
avoisinants.

Les contrats de réciprocité ont pour objet de construire des accords stratégiques entre
territoires urbains et ruraux pour développer la coopération, renforcer les solidarités et
contribuer a I'équilibre et a la cohésion territoriale. Un exemple de ce type de rapprochement
est donné entre Clermont Auvergne Métropole et Saint-Flour Communauté, pour mettre en
synergie leurs politiques territoriales, afin d'apporter des réponses aux besoins des habitants
et des acteurs socioéconomiques.

L'objectif de ces contrats est de mettre en csuvre, dans le respect des compétences de
chacun, des projets et des solutions opérationnelles aux problématiques quotidiennes sur
des axes clairement identifiés comme étant porteurs d’enjeux communs.

Ce dispositif expérimental est piloté par le Commissariat Geénéral a 'Egalité des Territoires
(CGET).



Par ailleurs, le SYTEC regrette que la Régle 9 - Développement des projets a enjeux
structurant pour le développement régional - ne prévoit que trés peu ou pas d'équipements
structurants dans les territoires ruraux.

Cette observation.s'illustre particuliérement dans la carte pivot du SRADDET, « Organisation
" multipolaire AURA » présentée dans I'Objectif Stratégique 5 « Interconnecter les territoires et
développer leur complémentarité », en page 126 du RO. Sur cette carte, le Cantal est
représenté comme un espace en limite d'influence des systémes urbains, ol seule la ville
d’Aurillac apparait, non desservie par un axe routier. Pourtant, les villes de Rodez et de Brive
sont identifiées comme « autre systéme urbain ». L'influence de la métropole de Montpellier
et de l'aire urbaine méditerranéenne parait sous dimensionnée pour le territoire de I'Est
Cantal.

Le SYTEC demande expressément que la ville de Saint-Flour, sur 'A75, soit localisée sur
cette carte, en tant que pdle structurant de I'espace rural, dans la double influence du pble
de Clermont Ferrand et de Montpellier, ce d'autant que s’y trouve le parc d'activités
intercommunal du Rozier Coren reconnu d'intérét régional.

De méme, le SYTEC demande que les légendes de « moyenne, haute et trés haute
montagne » soient remplacées par « moyenne, haute et trés haute altitude ». En effet cette
distinction n'a pas lieu d'étre au regard des dispositifs réglementaires et financiers de la loi
Montagne.

2.3 — L’armature territoriale

Le SYTEC note positivement l'objectif du SRADDET de « promouvoir la structure
multipolaire du territoire, de renforcer les complémentarités, les coopérations, les liens de
toute nature (sociaux, économiques, transport collectif, environnementaux, etc.) entre les
différents péles de l'armature territoriale afin d’ assurer un développement équitibre,
cohérent et solidaire du territoire régional », en confiant au SCOT la tache de renforcer, sur
son territoire, les différents niveaux de polarités, et de définir les espaces préférentiels de
développement.

Cependant le SRADDET souléve les inquiétudes suivantes :

e L'armature urbaine régionale, semble privilégier « un développement impulsé par
I'attractivité et le développement des grandes villes et le développement maitrisé des
villes participant au dynamisme de leur systéme urbain » (Objectif 5.1 page 127 du
Rapport d’Objectifs), ce qui va dans le sens d'une confortation de la métropolisation,
sans prendre en compte les territoires ruraux.

* La mesure d'accompagnement {Régle 2 du Fascicule des Régles) qui invite les SCoT
a se doter d'une méthodologie et de critéres communs pour la définition des
différents niveaux de polarités, en se basant sur les « Recommandations pour une
harmonisation de la sémiologie et du vocabulaire employés » réalisé par I'inter-SCoT
Ilyonnais en 2016, peut s'avérer inadaptée aux territoires ruraux comme I'Est Cantal.

o La carte qui illustre I'Objectif Général 1 « Construire une région qui n'oublie
personne », identifie les villes moyennes au travers du prisme des seules 25 villes
régionales retenues dans le cadre du plan national « Action Coeur de Ville », ce qui
exclut la plupart des pbles urbains de I'espace rural.

2.4 - La reconnaissance des grands systémes territoriaux ruraux et de montagne

A ce titre, le SYTEC regrette I'absence de reconnaissance des grands systémes territoriaux
ruraux d’enjeu régional, alors qu'ils jouent des rdles fondamentaux dans la structuration
régionale.
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Plus spécifiquement, le SYTEC regrette la faible prise en compte dans le projet de
SRADDET :

De la montagne et de ses enjeux propres, alors méme qu'Auvergne Rhdne Alpes est
la région la plus montagneuse de France.
~» Du.paysage et du patrimoine bati et naturel comme -des-éléments essentiels et

constitutifs d'infrastructures naturelles exceptionnelles des territoires de montagne,

comme facteur de qualité de vie pour aujourd’hui et de résilience pour demain

» L'Objectif 1.7 « Valoriser la richesse et la diversité des paysages... » pourrait
avoir une traduction utile dans le Fascicule de Régles, afin d'encourager et
promouvoir les procédures de labellisation en faveur de ['Architecture, du
Patrimoine et des Paysages, axe stratégique fort de nos collectivités

» En page 75 du RO, il manque le Puy-Mary dans la liste des sites labellisés
« Grand Site de France ». D'autre part, le territoire de 'Est Cantal porte, avec les
services de P'Etat, une procédure de classement du site des « Gorges et valiée
ennoyées de la Truyére-Garabit Grandval » avec a terme I'objectif d'obtenir le
label « Grand Site de France ». Ce projet structurant pour notre territoire, pourrait
apparaitre dans la liste des projets a venir.

» Enfin, un projet de Classement Unesco multisite européen est en cours de
préparation sur les six ponts métalliques a grandes arches du XIX*™ siécle, dont
le viaduc de Garabit, et n‘apparait pas.

+ Du tourisme en dehors des deux labels retenus dans la carte de synthése (Petites
Cités de Caractére et Plus Beaux Villages de France). Ainsi, les secteurs de
montagne, mais aussi les grandes villes et les espaces ruraux classés au patrimoine
de 'UNESCO, des Pays d'Art et d’Histoire, des Parcs Naturels Régionaux..., méritent
d’éfre identifiés parmi les facteurs d'attractivité a valoriser par la Région. De méme, le
« Volcan du Cantal » identifié dans I'objectif 3.5. du RO (page 105), comme projet a
soutenir, n'est pas décliné dans le Fascicule de Régles.

» de la forét et de ses enjeux propres, qui couvre également une large partie de la
Région.

2.5 — Les mobilités

En terme de mobilités, le SYTEC regrette le manque de prospection en matiére
d'amélioration du service ferroviaire (amélioration du réseau, desserte des gares,
cadencement, réouverture de haltes ou de gares) et de mobilités adaptées aux territoires
peu denses. La mobilité ferroviaire semble netiement sous-traitée, ce qui n'apparait pas
cohérent avec les objectifs de mobilité durable, faible émettrice en GES.

Certes, la déclinaison des grands projets d'équipements et de dessertes de transports

collectifs ainsi que les grandes orientations de la politique des transports et de déplacement
incombent aux SCoT. Néanmoins :

* Une précision sur la vision a long terme du service ferroviaire pourrait étre utilement
intégrée dans le SRADDET afin de frouver une traduction réglementaire dans les
SCoT, notamment en termes de connexion avec les régions voisines d'Occitanie et
de Nouvelle Aquitaine.

¢ Le SYTEC regrette que le SRADDET ne prévoit pas d'orientations sur la mobilité a
haut niveau de service {tel que BHNS), qui pourrait &tre fléchée sur des axes tels que
I'A75, pour venir en renfort de |la desserte ferroviaire.

e Le SYTEC regrette 'absence d'orientations du SRADDET sur la mobilit¢ et
litinérance des services pour maintenir un niveau acceptable de services publics et
privés, administratifs et culturels, a la population des territoires ruraux.

e Le SYTEC demande que la Ville de Saint-Flour soit bien recensée assurant le
transport urbain et scolaires, sur délégation de la Région, et que Saint Flour
Communauté apparaisse comme Autorité Organisatrice de la Mobilité potentielle,
partenaire de la Région sur la mobilité(RO page 167).
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e Le SYTEC demande que la Régle 34 sur le seul développement de la mobilité
hydrogéne soit supprimé ou élargi a4 I'ensemble des carburants non émetteurs de
GES et énergies décarbonées

... 2.6 —Le climat, |'air, I'énergie .

Le SYTEC note positivement la place importante donnée au climat, air et énergie dans le
projet de SRADDET, cependant la transition écologique doit intégrer des changements
societaux en termes de consommation énergétique, sobre et optimisée. Le SYTEC regrette
que cette mutation ne soit pas déclinée de fagon transversale et systématique avant la
recherche de production. Il s'agit d’'une régle fondatrice en lien avec la Régle 10 - Objectif de
réduction de la vuinérabilité du territoire, qui pourrait développer les objectifs de résilience
des territoires.

2.7 — La préservation des espaces agricoles et naturels et de la biodiversité

Le SYTEC affirme l'importance de ces espaces, parties intégrantes du patrimoine local, et
partage les objectifs du SRADDET sur ces sujets. L'Est Cantal accueille un grand nombre
d'infrastructures écologiques fonctionnelles et une biodiversité riche, quil convient de
conforter et de préserver, comme ressource pour le territoire, son attractivité et son
développement.

Le SYTEC s'inquiéte des démarches innovantes qui semblent autorisées en matiére de
compensation & I'objectif 3.2 « Anticiper 41’ échelle des SCoT la mobilisation de fonciers de
compensation a fort potentiel environnemental ».

De méme, le Fascicule de Régles précise en page 7, que les régles générales du SRADDET
s'imposent dans un rapport de prise en compte, par exemple par le Schéma Régional des
Carrieres (article L. 515-3 du code de |’ environnement), en précisant que ce rapport
implique de ne pas remettre en cause les orientations fondamentales du document
supérieur. Néanmoins, contrairement au rapport de compatibilité, cette notion de prise en
compte n’ exclut pas totalement une dérogation 2 titre exceptionnel et sous le contrdle du

juge, si elle est justifiée par I’ intérét de |’ opération envisagée.

2.8 — Le niveau d’exigence pour les SCoT et la précision des « périmétres-cibles » et
« acteurs-cibles » des régles du SRADDET

Le SYTEC juge certaines exigences vis-a-vis des SCoT trop importantes et demande que la
rédaction de certains objectifs ou régles, soit revue pour traduire une possibilité et non une
obligation de faire.

Enfin, il est nécessaire que le SRADDET identifie précisément dans le fascicule les
documents et les acteurs ciblés réglementairement par chacune des régles, a savoir : les
territoires, les SCoT, et pour les territoires non couverts par un SCoT, les PLU(i) ou cartes
communales ; les PDU ; les PCAET ; les chartes de PNR ; et/ou les acteurs des filieres
déchets...

Ces observations sont complétées par une annexe a la présente délibération précisant pour
chaque régle, les propositions de reformulation ou d'évolution du Fascicule des Régles.

3/ OBSERVATIONS DU SYTEC, SUR LE FASCICULE DES REGLES DECHETS ET LE
PLAN REGIONAL DE PREVENTION ET GESTION DES DECHETS

12



Par delibération n°2019-24 en date du 11 avril 2019, le comité syndical du SYTEC a exprimé
son avis sur le Plan Régional de Prévention et Gestion des Déchets.

Le Fascicule des Régles déchets reprend les dispositions de ce plan. Il appelie les
- observations suivantes : si.le. SYTEC souscrit.aux grandes orientations.du projet de PRGPD
Auvergne Rhone - Alpes, cependant, des adaptations majeures semblent nécessaires pour
mieux prendre en compte la diversité des territoires de la région Auvergne-Rhéne-Alpes et la
diversité des structures de gestion qui assurent le traitement des déchets.

En effet, pour ce qui concerne le recyclage et la valorisation matiére et énergétique, le
scénario, dit « compensation 70% », jugé le plus performant se propose de parvenir a
respecter 'objectif de 65% de valorisation matiére des DNDNI en 2025 (situation en 2015 :
54%) en visant un objectif de 70% en 2031. Il est effectivement le plus vertueux en matiére
de bilan énergétique, présentant la meilleure valorisation énergétique, sans présenter le
gisement le plus faible. Le choix de ce scénario pourrait s’avérer particuliérement impactant
pour les territoires de 'Est Cantal et ce pour plusieurs raisons :

L'objectif de la loi, 65% de valorisation matiére, est déja trés ambitieux. Pour arriver, a
Fobjectif de 70% de valorisation matiére, il faut créer des filiéres et les outils, voire dispenser
les formations pour occuper de nouveaux emplois. Cette hypothése ne semble pas
compatible avec les capacités d'intervention d'un territoire a faible densité de population, et
nécessiterait en tout état de cause la mise en place de soutiens financiers
d’accompagnement extrémement conséquents.

Il en est de méme pour la valorisation énergétique. La répartition des filiéres sur la Région
Auvergne — Rhone - Alpes est une question essentielle. La création de 40 000 emplois
potentieis dans ce domaine devrait étre équitablement répartie sur la région car c'est une
question d’aménagement et de développement durable du territoire. Il est en effet nécessaire
de privilégier d'abord une proximité territoriale entre la production et le traitement des
déchets pour accompagner les fondamentaux de I'économie circulaire et d’offrir ainsi des
capacités nouvelles de production d'énergie locale. Par ailleurs tous les territoires doivent
étre en mesure de bénéficier de la transition énergétique quelques soient leur position
géographique (enclavement, zone de montagne), leur démographie (zone rurale a faible
densité), et les contraintes techniques (petit gisement pour la valorisation matiére, réseaux
de gaz au propane, réseaux ENEDIS sous — dimensionné...).

Pour fixer ces objectifs ambitieux, des investissements lourds seront engagés. Et pour cela,
des moyens financiers conséquents seront nécessaires pour accompagner les collectivités,
notamment en secteur rural pour assurer une répartition géographique des instaltations. Car
cette repartition équitable entre les territoires urbains, péri-urbains et ruraux est

indispensable pour assurer les équilibres territoriaux de la Région et de ses acteurs socio-
économiques.

Cette coherence territoriale et ce principe de proximité, sont en effet de nature a apporter
une réponse appropriée aux attentes des populations et a limiter les transports, sources de

pollution et de colts induits significatifs que les territoires les plus fragiles ne sont pas en
mesure d'assumer.

Pour ce qui est du développement des filieres de valorisation et de réduction de I'élimination
des déchets, si elles permettent certes une réduction des impacts du stockage et de
l'incinération, la limitation des capacités de stockage en ISDND mérite une attention toute
particuliére a l'échelle de chaque territoire au-dela des objectifs régionaux fixés.

Le projet de PRPGD souligne I'objectif Iégis!atif de diviser par deux les quantités de déchets
non dangereux et non inertes en 2025 par rapport & 2010. Le diagnostic réalisé montre en
effet une situation régionale en surcapacité de stockage.

Or, il est prévu une diminution des capacités de toutes les installations actuelles et futures,
pour s’inscrire dans la dynamique de baisse par rapport a la situation de 2010. Ce sont les
installations publiques qui sont impactées et particuliérement celles qui disposent déja de
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faibles capacités de stockage si ces objectifs ne sont pas adaptés aux réalités locales. A titre
d'exemple, pour ce qui concerne les territoires de I'Est Cantal, le centre d’enfouissement de
Saint-Flour ne disposerait plus de capacités de stockage, ce qui contreviendrait aux
principes de proximité et d’autonomie, & échéance 2030.

| est incontestable que minimiser les tonnages enfouis et développer Féconomie circulaire
constituent l'avenir mais concentrer le stockage des déchets dans des centres
d'enfouissement dimensionnants irait a I'encontre des orientations affichées. Des objectifs
différenciés selon les territoires et leurs capacités de stockage actuelles devraient donc étre
intégrés dans le PRPGD pour assurer la pérennité des sites existants réglementaires et
exploitables dans les décennies a venir.

En matiére de démarches de transition vers 'économie circulaire, tous les territoires de la
Région doivent étre exemplaires, mais dans ce domaine aussi la pertinence des différentes
techniques de traitement et de valorisation doit étre étudiée et adaptée & leurs spécificités et
leurs contraintes.

Le projet de PRPGD prévoit de sanctuariser les installations de stockage de déchets non
dangereux exploitées par les collectivités publiques qui disposent déja d'installations
nécessitant & terme des extensions de capacité pour 10% des déchets ménagers et
assimilés non inertes. Les prescriptions de ce document de planification doivent donc
préserver |la capacité de maitrise d’ouvrage et la gestion publiques de ces installations.

LE COMITE SYNDICAL
Aprés avoir entendu I'exposé du Rapporteur,
Aprés en avoir délibéré, décide :

e Concernant les objectifs et régles générales, de donner un avis favorable avec
la prise en compte de ses observations dans la version définitive pour
approbation.

+« Concernant le Plan Régional de Prévention et Gestion des Déchets et le
fascicule des régles déchets, de donner un avis sous réserve que soient prises
en compte ses observations dans la version définitive pour approbation.

Seuls participent au vote les représentants de Saint-Flour Communauté et de Hautes Terres
Communauté soit :

Conseillers en exercice concernés : 36 élus représentants Saint-Flour Communauté et
Hautes Terres Communauté

Présents : 21

Pouvoirs : 3

Absents : 12

Nombre de votants : 24

Nombre de voix pour : 23

Nombre de voix contre : /

Abstention : 1 (Mme Martine GUIBERT

Ainsi délibéré en séance ordinaire les jours, mois et an susdits.
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La Region
Auvergne-Rhone-Alpes

Le code de I'urbanisme, précise qu’au titre de I'évaluation environnementale stratégique, le
rapport de présentation comprend un résumé non technique et une description de la maniére
dont I'évaluation a été effectuée.

L’évaluation environnementale stratégique et ses
objectifs

4 Cadre juridique

L’évaluation environnementale des plans et programmes, « Evaluation Environnementale
Stratégique », est régie par la directive européenne n° 2001/42/CE du 27 juin 2011 et le Code de
I'environnement frangais (section 2 du chapitre Il du titre Il du livre 1) et répond aux exigences de |'Article
R122-20 du Code de I'environnement.

Elle correspond a une démarche itérative entre I'évaluateur et la Région Auvergne-Rhone-Alpes visant
3 assurer la meilleure intégration possible de I'environnement a travers :

— lidentification des incidences probables de la mise en ceuvre du SRADDET sur I'environnement,

_ la caractérisation des incidences positives ou négatives, directes ou indirectes, temporaires ou
permanentes,

— la proposition de mesures destinées a favoriser les incidences positives et éviter, réduire ou
compenser les incidences négatives.

()ljiazt‘ii'i‘,

L’évaluation environnementale vise a intégrer le plus en amont possible les enjeux environnementaux
dans le document méme. Elle analyse I'état initial de I'environnement et les effets (positifs ou négatifs)
du document évalué sur celui-ci. Elle propose des évolutions du projet et des mesures complémentaires
pour améliorer ses effets sur l'environnement et la santé publique.

L'Autorité Environnementale du CGEDD (Conseil Général de I'Environnement et du Développement
Durable) intervient pour formuler un avis obligatoire sur I'évaluation réalisée. Cet avis porte a la fois sur
la qualité de I'évaluation environnementale, sa complétude, son adéquation aux enjeux du document
évalué et la fagon dont I'environnement a été pris en compte.

Enfin, I'évaluation environnementale et l'avis de l'autorité environnementale visent a éclairer le public
sur la maniére dont la Région Auvergne-Rhéne-Alpes a pris en compte les enjeux environnementaux
dans I'élaboration du Schéma régional, le SRADDET.

Le SRADDET, un schéma articulé avec les autres
plans et programmes

4 Contenu et objectifs du SRADDET

Le réle des Régions en matiére d'aménagement et de développement durable du territoire a été renforce
par les articles 10 et 13 de la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015, dite loi NOTRe. Ceux-ci créent un nouvel
outil planificateur dans le domaine de 'aménagement du territoire, de la mobilité des populations et de
la lutte contre le réchauffement climatique : le Schéma régional d'aménagement, de développement
durable et d’égalité des territoires, SRADDET.

Ce document prescriptif de planification est organisé par deux textes d'application que sont :
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— lordonnance n°2016-1028 du 27 juillet 2016 relative aux mesures de coordination rendues
nécessaires par lintégration dans le SRADDET, des schémas régionaux sectoriels mentionnés a
l'article 13 de la loi NOTRe : SRCE, SRCAE, PRPGD, SRIT;

— le décret n°2016-1071 du 3 ao(t 2016 relatif au SRADDET.
¢ Les ambitions fondatrices du SRADDET

Le SRADDET comporte un rapport d'objectifs, un fascicule des régles et des annexes. Le rapport
d'objectifs est la piéce du SRADDET par laquelle la Région Auvergne-Rhéne-Alpes, compétente pour
son élaboration et sa mise en oceuvre, identifie et exprime sa vision de l'aménagement et du
développement d'Auvergne-Rhéne-Alpes (AuRA). Ce projet constitue un cadre de référence
réglementaire pour les politiques menées par les acteurs territoriaux sur leur territoire et a été congu
selon deux principes :

— Donner une référence & porter et a valoriser auprés des partenaires institutionnels i

— Etablir une feuille de route pour la stratégie de développement durable de la Région Auvergne-Rhéne-
Alpes jusqu'en 2030,

La strategie régionale exprimée par le SRADDET se décline selon quatre objectifs généraux :
~ Objectif général 1 : Construire une région qui noublie personne ;
- Objectif général 2 : Développer la région par I'attractivité et les spécificités de ses territoires :

— Objectif général 3 : Inscrire le développement régional dans les dynamiques transfrontaliéres et
européennes ;

—  Objectif général 4 : Innover pour réussir les transitions (transformations) et mutations.

Ceux-ci sont déclinés en 10 objectifs stratégiques, eux-mémes ventilés en 62 objectifs opérationnels.
Le Schéma régional envisage un développement a moyen terme (2030) et couvre 11 domaines :
equilibre des territoires, implantation des structures d'intérét régional, désenclavement des territoires
ruraux, habitat, gestion économe de I'espace, intermodalité et developpement des transports, maitrise
et valorisation de I'énergie, lutte contre le changement climatique, pollution de I'air, protection et
restauration de la biodiversité, prévention et gestion des déchets,

Littte contre
i
fiaige et
himathgue
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La Région
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Les principaux objectifs fixes

L'objectif principal de ce document réglementaire de portée stratégique est de garantir le
développement durable et I'attractivité de la région. Ses 62 objectifs opérationnels couvrent ses
11 domaines de compétences et sont rappelés dans le tableau suivant.

Objectif général 1 : Construire une région qui n'oublie personne

1. Objectif stratégique 1 : Garantir un cadre de vie de qualité pour tous

11. Redynamiser les centres bourgs, les centres des villes moyennes et les quartiers en difficulte

192 Répondre 4 la diversité et a I'évolution des besoins des habitants en matiére d'habitat

1.3. Consolider la cohérence entre urbanisme et déplacements

1.4, Concilier le développement des offres et des réseaux de transport avec la qualité environnementale

K Réduire les émissions des polluants les plus significatifs et poursuivre celle des émissions de gaz a effet
Ll de serre

Préserver la trame verte et bleue et intégrer ses enjeux dans l'urbanisme, les projets d’aménagement,
les pratiques agricoles et forestiéres

Valoriser la richesse et la diversité des paysages, patrimoines et espaces naturels remarquables et
1.7. ordinaires de la région

Rechercher 'équilibre entre les espaces artificialisés et les espaces naturels, agricoles et forestiers dans

1.6.

1.8. gt autour des espaces urbanisés
Objectif stratégique 2: Offrir les services correspondants aux besoins en matiere de numérique,
2. proximité, mobilité, santé, qualité de vie
i Couvrir 100 % du territoire en Trés Haut Débit (THD) et diviser par deux les zones blanches de téléphonie
£k mobile

29 Agirpour le maintien et le développement des services de proximité sur tous les territoires de la région
2.3, Diversifier les offres en réponse 2 la spécificité des besoins de mobilité des personnes et des territoires
2.4, Simplifier et faciliter le parcours des voyageurs et la circulation des marchandises

2.5, Renforcer I'attractivité, la performance et la fiabilité des services de transports publics

26 Renforcer la sécurité des déplacements pour tous les modes

2.7. Renforcer la streté pour les voyageurs dans les transports collectifs et dans les lieux d'attente

Développer une offre de sante de premier recours adaptée aux besoins des territoires (infrastructures,
attraction des professionnels de santé)

2.0. Accompagner les projets de production d'énergies renouvelables (électriques et thermiques)
2 40. Accompagner la réhabilitation énergétique des logements prives et publics

O_hjectif général 2 : Développer la région par Pattractivité et les spécificités de ses territoires

Objectif stratégique 3 : Promouvoir des modéles de développement locaux fondés sur les potentiels et
3. les ressources

3.1. Privilégier le recyclage du foncier & la consommation de nouveaux espaces

Anticiper a l'échelle des SCoT la mobilisation de fonciers de compensation & fort potentiel
environnemental

Préserver et valoriser les potentiels fonciers pour assurer une activité agricole et sylvicale viable,
313, soucieuse de la qualité des sols, de la biodiversité et résiliente face aux impacts des changements
climatiques

3.4, Faire de limage de chaque territoire un facteur d'attractivite
3.5. Soutenir spécifiquement le développement des territoires a enjeux d'échelle régionale

Limiter le développement de surfaces commerciales en périphérie des villes en priorisant leurs
implantations en centre-ville et en favorisant la densification des surfaces commerciales existantes

Augmenter de 54 % la production d’énergies renouvelables (€lectriques et thermiques) en s’appuyant sur
3.7. les potentiels spécifiques de chaque territoire

3.8.  Réduire la consommation énergétique de la région de 23 %

Mobiliser les ressources locales (y compris les déchets) pour renforcer la résilience et le développement
3.9. des territoires (valorisation énergétique et matiére des territoires)

4. Objectif stratégique 4 : Faire une priorité des territoires en fragilite

Désenclaver les territoires ruraux et de montagne par des infrastructures de transport et des services de
mobilité adaptés aux spécificités du territoire

Faire de la résorption de la vacance locative résidentielle et touristique une priorité avant d’'engager la
production d'une offre supplémentaire

2.8.

3:2.

3.6.

4.1.

4.2
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a3 Accompagner les collectivités & mieux prévenir et & s'adapter aux risques naturels trés présents de la
e région

4.4, Préserver les pollinisateurs tant en termes de biodiversite qu'en termes de filiére apicole

4.5. Lutter contre la précarité énergétique et améliorer la qualité environnementale des logements

Préserver la ressource en eau pour limiter les conflits d'usage et garantir le bon fonctionnement des
4.6. écosystémes notamment en montagne et dans le sud de la région

5. Objectif stratégique 5 : Interconnecter les territoires et développer leur complémentarité
Promouvoir une organisation multipolaire qui renforce les complémentarités des territoires et qui favorise
5.1. les fonctionnements de proximité & I'échelle locale

Identifier les itinéraires d'intérét régional pour un maillage cohérent et complémentaire des infrastructures
5.2. de transport tous modes

53, Veiller ala performance des connexions des offres et services de mobilité au sein des péles d'échanges

Veiller & une performance adaptée des infrastructures de transport en réponse au besoin d’échanges
54.  entre les territoires

55 Inciter & la complémentarité des grands équipements portuaires et d'intermodalité fret
5.6. Inciter & la complémentarité des grands équipements aéroportuaires

'Objectif général 3: Inscrire le dévelbppement' régional dans les dynamiques interrégionales,
‘transfrontaliéres et européennes '

6. Objectif stratégique 6 : Développer les échanges nationaux source de plus-values pour la région
Développer des programmes de coopération interrégionales dans les domaines de la mobilité, de
6.1. I'environnement et de I'aménagement

Soutenir les grands projets de liaisons supra régionales (infrastructures, équipements, services)
6.2. renforgant les échanges est-ouest et nord-sud

6.3. Exploiter le potentiel des fleuves dans une logique inter-régionale
Objectif stratégique 7 : Valoriser les dynamiques européennes et transfrontaliéres et maitriser leurs

7. impacts sur le territoire régional
7.1. Renforcer les échanges transfrontaliers
7.9 Renforcer la mobilité durable & I'échelle du Grand Genéve

Développer et renforcer une vision commune de I'aménagement du territoire du Genevois frangais afin
7.3.  de permettre des échanges équilibrés et des coopérations constructives au sein du Grand Genéve et du
territoire Iémanique

Valoriser le corridor Rhone-Saéne et renforcer la performance des ports pour les échanges
7.4, intercontinentaux et 'ouverture maritime de la région

Faire une priorité du maintien de la biodiversité alpine, en préservant et restaurant les continuités
7.5. écologiques a I'échelle des Alpes occidentales, en lien avec la région Sud et les régions italiennes (Val
d'Aoste, Ligurie, Piémont)
Objectif général 4 : Innover pour réussir les transitions (transformations) et mutations
8, Objectif stratégique 8 : Faire de Ia Région un acteur des processus de transition des territoires
8.1.  Animer, encourager ou accompagner les processus innovants des territoires

Accompagner les collectivités dans leur PCAET et dans le développement des solutions alternatives, la
8.2 sensibilisation du public et la mobilisation des professionnels pour amplifier les changements
(comportement, production, ingénierie, etc.)

8.3. Faire d'Auvergne-Rhone-Alpes une région leader sur la prévention et la gestion des déchets

Bl Assurer une transition &quilibrée entre les territoires et la juste répartition d'infrastructures de gestion des
“h déchets

8.5. Faire d’Auvergne-Rhone-Alpes la région de I'économie circulaire
8.6.  Affirmer le role de chef de file climat, énergie, qualite de I'air déchets et biodiversité de la Région
Accompagner les mutations des territoires en matiére de mobilité

8.7.
Objectif stratégique 9 : Préparer les territoires aux grandes mutations dans les domaines de la mobilité,
9. de I'énergie, du climat et des usages, en tenant compte des évolutions sociodémographiques et
sociétales
9.1. Accompagner I'autoconsommation d'énergie renouvelable et les solutions de stockage d'énergie

Mobiliser les citoyens et acteurs sur le changement climatique et I'érosion de la biodiversité en soutenant
9.2. et diffusant les bonnes pratiques

83 Developper le vecteur énergétique et la filiere hydrogéne tant en termes de stockage d'énergie que de
s mobilité
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Expérimenter, déployer et promouvoir les innovations technologiques, organisationnelles et les initiatives
privées et publiques pour la mobilité

10. Objectif stratégique 10 : Développer une relation innovante avec les territoires et les acteurs locaux

Permettre les coopérations interrégionales voire internationales pour développer un réseau.de bornes
d'avitaillement en énergies alternatives pour les transports

Encourager des initiatives de coopération entre les acteurs de I'aménagement, de la mobilité et de
I'environnement & 'échelle des bassins de vie

10.3. Encourager de nouvelles formes de mutualisation de l'ingénierie territoriale
10.4. Repenser le positionnement de la Région comme acteur facilitant I'action des autres collectivités locales

9.4,

10.1.

10.2.

f b’

Les régles pour accompagner la mise en ceuvie du SRADDET
Le fascicule des régles a été structuré selon 5 volets thématiques :

Aménagement du territoire et de la montagne

Régle n°1 — Régle générale sur la subsidiarité SRADDET / SCoT

Régle n°2 — Renforcement de I'armature territoriale

Régle n°3 — Objectif de production de logements et cohérence avec I'armature définie dans les SCoT
Régle n°4 — Gestion économe et approche intégrée de la ressource fonciére

Régle n°S — Optimisation du foncier économique existant

Régle n°6 - Optimisation des surfaces commerciales

Régle n°7 — Préservation du foncier agricole

Régle n°8 — Préservation de la ressource en eau

Régle n°9 — Développement des projets & enjeux structurant pour le développement régional
Infrastructures de transport, d'intermodalité et de développement des transports

Regle n*10 — Coordination et cohérence des services de transport A I’échelle des bassins de mobilité

Régle n°11 — Cohérence des documents de planification des déplacements ou de la mobilité a I'échelle d’un ressort
territorial, au sein d’'un méme bassin de mobilité

Régle n°12 — Contribution 4 une information multimodale voyageurs fiable et réactive et en temps réel
Reégle n°13 — Interopérabilité des supports de distribution des titres de transport

Régle n°14 — Identification du Réseau Routier d'Intérét Régional

Régle n°15 — Coordination pour 'aménagement et I'accés aux poles d'échanges d'intérét régional
Régle n°16 — Préservation du foncier des pbles d’échanges d'intérét régional

Régle n°17 — Cohérence des équipements des Péles d'échanges d'intérét régional

Régle n°18 — Préservation du foncier embranche fer et/ou bord 3 voie d’eau pour la logistique et le transport de
marchandises

Régle n°19 - Intégration des fonctions logistiques aux opérations d’aménagements et de projets immobiliers
Régle n°20 - Cohérence des politiques de stationnement aux abords des pbdles d’échanges

Régle n°21 - Cohérence des régles de circulation des véhicules de livraison dans les bassins de vie

Régle n°22 — Préservation des emprises des voies ferrées et priorité de réemploi a des fins de transports collectifs
Climat, air, énergie

Régle n°23 — Performance énergétique des projets d’aménagements

Regle n°24 — Neutralité carbone

Régle n°25 — Performance énergétique des batiments neufs

Régle n°26 — Rénovation énergétique des batiments

Régle n°27 — Développement des réseaux énergétiques

Régle n°28 — Production d’énergie renouvelable dans les ZAE

Regle n°29 — Développement des ENR
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Régle n°30 - Développement maitrisé de I'énergie éolienne

Régle n°31 - Diminution des GES

Régle n°32 — Diminution des émissions de polluants dans I'atmosphére

Régle n°33 — Réduction de I'exposition de la population aux polluants atmosphériques
Régle n°34 - Développement de la mobilité hydrogéne

Protection et restauration de la biodiversité

Regle n"35 — Préservation des continuités écologiques

Régle n°36 — Préservation des réservoirs de biodiversité

Régle n°37 - Identification et préservation des corridors écologiques

Régle n°38 - Préservation de la trame bleue

Régle n°39 — Préservation des milieux agricoles et forestiers supports de biodiversité
Régle n°40 - Préservation de la biodiversité ordinaire

Régle n°41 ~ Amélioration de la perméabilité écologique des réseaux de transport
Prévention et gestion des déchets

Régle n°42 - Respect de la hiérarchie des modes de traitement des déchets

Un tome consacré aux déchets compléte ce premier tome et correspond a l'intégralité du PRPGD. Celui-
ci ne fait pas l'objet de la présente évaluation environnementale.

4 Articulation du SRADDET avec les docuemnts concernés

Le SRADDET s’articule avec des plans et programmes d'échelle nationale, régionale, interrégionale,
hydrographique, communal et intercommunal. Ces relations sont regies par différentes modalités
d'opposabilité ou d'intégration comme le montre lillustration suivante -

‘ Prise en cormpte

Projet dirtérdt géréral (FIG)
Opérations girtérét natiers! (OIN}
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Schéma interiégionsl g améragemert st
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Stratégie baz-carbore
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sertinuités doologizues (ONFRECE)
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Le schéma suivant permet d’appréhender une vision globale des documents de rang supérieur étudies
et 'importance du lien d'articulation entre eux :

(2] ©

G v onvt B Covvirc B
» Reghes générales damdé » Objectifs de qualitd et de » i ral ’
nagement et durbansme quantitd des eaux définis
acaractize obligatoe pat ies Schémas deectews )
prévuesauivie 1 darnénagernent et de ges .
du code de turbarrsme tion des caux (SDAGE) ;
» Servitudes dutieé » Objectifs et orientations )
publique affectant fondarmentales des plars : ¥ : i
hatiisation des sob de gestion des fisquas e , sathol,
dnondation (PGRI) i ; pableinl

SRADDET

Les Schémas Directeurs d'’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) et les Plans de gestion des
risques d'inondation (PGRI) sont des documents visant une meilleure gestion des ressources, des
milieux et des risques naturels liés a 'élément eau. Les objectifs et les reégles du SRADDET assurent
une bonne compatibilité du document avec les trois SDAGE et PGRI 2016-2021 en vigueur sur le
territoire :

— Les Schémas Directeurs d’Aménagement et de Gestion des Eaux Rhéne-Méditerranée 2016-2021,
Loire-Bretagne 2016-2021 et Adour-Garonne 2016-2021 (rapport de compatibilité) ;

— Les Plans de gestion des risques d'inondation Rhéne-Méditerranée 2016-2021, Loire-Bretagne 2016-
2021 et Adour-Garonne 2016-2021

En ce qui concerne la compatibilité avec ces documents, rappelons que le SRADDET est opposable a
des documents d'urbanisme, des chartes de PNR et des PCAET qui n'ont pas de leviers d'action sur
plusieurs points relatifs & une meilleure gestion de I'eau et des risques associés. En conséquence, le
SRADDET n’aborde pas certains éléments développés dans les SDAGE et PGRI.

Concernant les documents de portée sectorielle, le SRADDET prend en compte de maniére globale
ceux-ci :

_ Dans le domaine du climat, de l'air et de I'énergie, le Schéma régional définit des objectifs qu'il a
renforcé par les régles du volet Climat / Air / Energie du fascicule de maniére a prendre en compte la
trajectoire nationale définie dans les documents supra :

. La Stratégie bas-carbone prévue par l'article L.222-1-B du code de 'environnement
X La Programmation Pluriannuelle de I'Energie
N Le Plan national de réduction des émissions de polluants atmospheériques

_ Dans le domaine de la biodiversité, le SRADDET reprend les anciens schémas régionaux des
continuités écologiques (SRCE) qui devaient prendre en compte les orientations nationales pour la
préservation et la remise en bon état des continuités écologiques (ONTVB renommées en ONPRCE).

Finalement, le SRADDET montre une bonne articulation avec les documents qui définissent la gestion
des massifs alpins et des trois parcs nationaux présents en région :
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— Les Schéma interrégionaux d’aménagement et de développement du Massif (SIMA) :
X du Massif alpin ;
X du Massif central ;
X etceluiduJura;
— Les chartes des Parc Nationaux :
X delaVanoise ;
X des Ecrins ;
X des Cévennes ;

En effet, le schéma régional prend en compte les préoccupations paysagéres, d'aménagement durable,
de valorisation des ressources et de cadre de vie que I'on retrouve dans ces documents.

L'analyse montre quelques hiatus sous-jacents. Il est en effet difficile de permettre le développement
des infrastructures de transport demandés par les OIN et OIG et la réalisation de grands projets
permettant de mettre en ceuvre la transition énergétique tout en prenant en compte la préservation du
paysage, la réduction de la consommation fonciére et la protection des continuités écologiques portés
par d'autres documents supra. D'un cété, le développement de liaisons ferroviaires participe a la
transition énergétique, de I'autre, il entraine la fragmentation et I'artificialisation de sols.

Le SRADDET a été élaboré par la Région AuRA dans un objectif de complémentarité ou de
continuité par rapport a I'ensemble des documents supra avec lesquels il doit s’articuler.

Ainsi, les objectifs et les régles définis par le Schéma régional s’articulent avec les orientations
ou objectifs des plans, schéma ou programmes existants ou en phase finale d'approbation de
facon plus ou moins étroite selon leur contenu et leur périmétre.
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Le diagnostic environnemental de Ila

Auvergne-Rhone-Alpes

région

L'Etat initial de I'environnement d’Auvergne-Rhone-Alpes est plus qu'une photographie a linstant t des
forces et des faiblesses de l'environnement. Il présente les grandes tendances évolutives des
thématiques environnementales et pose le socle de I'évaluation environnementale. Cet état initial
permet de mettre en lumiere les grands enjeux environnementaux régionaux susceptibles d'avoir des
interactions avec la mise en ceuvre du SRADDET.

4 Synthése de I'état initial de I'environnement (EIE)

L'analyse de l'état initial de l'environnement a identifié 12 thématiques environnementales sur le
territoire régional et présenté les principales caractéristiques nécessaires a la compréhension des
enjeux environnementaux spécifiques au SRADDET. Les tableaux suivants synthétisent 'analyse de
I'état initial de chaque thématique.

AURA présente un couvert forestier trés
important (1 région en matiére de volume sur
pied d'arbres).

De vastes territoires sont peu ou pas habités
(50 % du territoire) du fait de la topographie ou
de I'éloignement

La surface boisée est en augmentation.

Le taux de mortalité arboricole élevé pose question sur
la gestion forestiere & adapter aux nouvelles
connaissances et aux conditions climatiques.

La déprise agricole dévitalise les territoires ruraux.

Construction particuliérement élevée sur les espaces de
haute montagne en Savoie et Haute-Savoie pour les
besoins touristigues.

6% de la région sont artificialisés.
L'artificialisation des sols varie fortement entre
départements. Elle est trés importante dans
I'Allier, I'lsére et le Puy-de-Déme au détriment
des surfaces agricoles.

2¢ région en termes de consommation de terres
naturelles, agricoles et forestiéres en hectares,
6@ région termes de pourcentage : 4200 ha/an
d'espaces naturels et agricoles sont en
moyenne consommeés entre 2004-2014

De forts conflits d'usage foncier apparaissent
dans les plaines entre le logement, I'agriculture
et les milieux naturels

Les disponibilités fonciéres sont trés limitees
dans les agglomérations engendrant la
périurbanisation des 2° et 3° couronnes.

Desserrement des coeurs de villes et de bourgs.

Dynamisme démographique et attractivite confirmés
pour les prochaines années.

Développement important de l'artificialisation le long des
grands axes de transport.

Depuis 2008 on assiste a un
I'artificialisation a I'échelle nationale.
Ralentissement de la consommation d'espaces naturels
au niveau régional.

ralentissement de

Grande représentativité d'especes
emblématiques et patrimoniales, dans tous les
groupes d'espéces.

Large palette de milieux naturels riches, varies
et remarquables, rares, voire uniques, de
I'étage nival et des pelouses d'alpages de
I'étage alpin, & 'étage supra-mediterraneen.

Une grande partie de la région présente une
mosaique de milieux ouverts, boisés,
aquatiques et humides (tourbieres).

De nombreux outils permettent de préserver cette nature
ordinaire et extraordinaire.

1 projet de PNR (Belledonne) en cours d'élaboration

Forte demande sociétale envers des produits issus de
I'agriculture biologique : +82 % de développement du bio
en 5 ans.

Feuille de route nationale sur 'économie circulaire 2017

De nombreuses menaces pésent sur le patrimoine
naturel (urbanisation incontrdlee, espéces invasives,
pollutions, changement climatique, etc.). Développement
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Couvert forestier supérieur & la moyenne
nationale

2° région productrice. de- bio. "Les parcelles
agricoles sont de taille inférieure a la moyenne
nationale.

1" région commercialisant en circuit court,

De grands espaces peu fragmentés aussi bien
en Auvergne qu'en Rhdne-Alpes.

Presque un tiers de la région sous protection
contractuelle (Natura 2000, PNR) (moyenne
nationale & 21 %).

trés rapide des paysages émergents avec disparition
d’habitats naturels

Développement de conurbation
structurants fragmentant les espaces. :
Taux de mortalité arboricole important et impact du
changement climatique fragilisent ces milieux

le ‘long d'axes

300 especes animales en liste rouge UICN

75 % des tourbiéres connues en Auvergne sont
plus ou moins dégradés

A minima 56,4 % des espaces d'intéréts

naturalistes sous protection

Une grande partie du territoire et de la

population sont touchés par la pollution
lumineuse

Pl Mkt

Réseau hydrographique dense et bien réparti

95 % de la population d’AuRA alimentée par
une eau de bonne qualité bactériologique

De nombreux outils opérationnels de gestion de
l'eau

Masses d'eau souterraines majoritairement en
bons états chimique et quantitatif

Plus de 4000 STEP, pour une capacité
suffisante (moyenne régionale 1,7 EH par
habitant)

95 % des sites de baignade conformes en
qualité

La biodiversité continue de s'éroder.

La population augmente.

La ressource est menacée par le changement climatique.
Les conflits d'usage risquent d'augmenter avec le
changement climatique et I'augmentation de Ia
population (entre eau potable et énergie, loisirs,
agriculture, etc.).

La hausse des températures est susceptible d’augmenter
les besoins en énergie et donc les prélévements d'eau
pour refroidir les centrales et alimenter les barrages
hydroélectriques au détriment des milieux naturels.

La tendance est a l'augmentation des surfaces par
exploitation agricale et a la baisse du nombre de ces
dernieres, ce qui peut se traduire par une intensification
de I'agriculture, nécessitant plus d'intrants (engrais).

23 SAGE couvrant 58 % de la région. Absence
de SAGE en Savoie.

Seuls 49 % des cours d'eau et 18 % des plans
d’eau en bon ou trés bon état écologique

58 % des plans d'eau et 41 % des cours d'eau
en état chimique inconnu ou non classé

17 % du territoire (360 communes) classé en
zone vulnérable aux nitrates

61 % du territoire (plus de 2 800 communes)
classeé en zones sensibles a |'eutrophisation

9 % du territoire classé en zone de répartition
des eaux

Eau prélevee destinée au domaine de I'énergie
(>99 %), 0,13 % destiné & 'AEP

Les actions entreprises par les SDAGE, SAGE, ARS et
départlements tendent & améliorer la situation (mise en
place de périmetre de protection de captage, etc.).5
SAGE en élaboration mais aucun SAGE en élaboration
en Savoie

Le Plan national daction sur les produits
phytopharmaceutiques et une agriculture moins
dependante aux pesticides paru le 25 avril 2017 visent a
diminuer les polluants d'origine agricole.

L'agriculture biologique (moins émettrice de polluants)
est en plein essor. Les actions menées par les SDAGE,
SAGE et outils opérationnels visent a améliorer la
situation. Les rendements des réseaux ont tendance a
augmenter,

© Région Auvergne-Rhéne-Alpes — SRADDET - Evaluation environnementale — livret 1

1231



La Région

Auvergne-Rhone-Alpes

Consommations d'eau potable supérieures a la
moyenne frangaise

93 captages prioritaires

30 % de la production d'énergie issue de
sources renouvelables, réparties surtout entre
hydroélectricité et bois-énergie

Plus de 50 TEPOS et TEPCV

La tendance est a la hausse de la production d'énergie a
partir de sources renouvelables.

La production d’énergie électrique renouvelable est en
baisse sur 2014-2015.

La progression actuelle est insuffisante pour atteindre les
objectifs des SRCAE.

L'appel a projets TEPCV a été cloturé en mai 2017.

14 centrales nucléaires sur les 58 centrales
francaises, atout énergétique, menace
environnementale

Pas de plans de démantélement, mais volonté nationale
de diminuer la part du nucléaire

Important déséquilibre de production entre
I'Auvergne et Rhéne-Alpes

37 % des besoins énergétiques assurés par
I'importation d’énergie fossile

62 % des consommations d'énergie finale
proviennent de sources non renouvelables

Le développement des ENR sur la partie auvergnate
combiné a la réduction du nucléaire pourrait rééquilibrer
la situation.

Les ressources fossiles devraient étre de moins en
moins compétitives face aux énergies renouvelables.

Les démarches TEPOS/TEPCYV visent a l'indépendance
du territoire et
renouvelables.

Les consommations d'énergie ont tendance a baisser (-

|'utilisation exclusive de sources

carbone en AuRA et en augmentation

6,5 teqCO2/hab.
nationale de

Moyenne régionale de
inférieure & la moyenne
7,1 teqCOz/hab.

La tendance est a la baisse des GES émis. La surface
boisée augmente (effet de puits de carbone augmente).

Augmentation des émissions de GES due au
changement d'affectation des sols: 237
kteqCO2, pour un renfort d'absorption de 0,7
kteqCO2

Emissions de GES dominées par le transport
routier et le résidentiel/tertiaire, surtout issues

Une majorité du territoire dispose d'une bonne
qualité de I'air.

Nombreux moyens et ressources, et
nombreuses innovations en région

Avec la croissance démographique, I'urbanisation et le
changement d'affectation des sols détruiront certains
puits de carbone et entraineront des émissions
supplémentaires.

Cette baisse n'apparait cependant pas suffisante pour
atteindre les objectifs des SRCAE.

La tendance est & la poursuite de I'amélioration et la
baisse des émissions de polluants. De plus en plus
d'acteurs (collectivités, associations, etc.) se mobilisent
pour I'amélioration de la qualité de |'air.

Pollution atmosphérique issue en majorité des
secteurs résidentielftertiaire, transport et
industrie

62 % de la population régionale vit dans une
zone sensible A la pollution de T'air.

La population continue d'augmenter, notamment dans
les aires urbaines. L'urbanisation peut parfois augmenter
le nombre de personnes exposées (lorsqu’elle aménage
des sites exposés).

La baisse actuelle des NOx et PM10 n'atteint pas les
objectifs des SRCAE.
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Dépassements des  valeurs

réglementaires

réguliers

L'ozone reste stable.

Situation problématique des NOx, des
particules (contentieux avec I'UE) et des
polluants atmosphériques dus aux pesticides

Seulement 5 PPA couvrant 10 % de la région

4% de la population régionale exposée a des
niveaux de bruit supérieurs aux valeurs limites.
2¢me région en termes d’exposition au bruit,

17 % de communes ayant plus de 100
habitants sont exposées au bruit.

5 aéroports dépassant plus de 100000
passagers annuels, dont Lyon Saint Exupéry
(5.8 M de passagers)

Le développement du bois-énergie est susceptible
d'entrainer une hausse des particules, mais
I'amélioration des installaticns, ainsi que la réduction des
consommations d'énergie dans le secteur résidentiel
peut, au contraire, induire une baisse.

La tendance est & la baisse des émissions de polluants.

Le renouvelement du parc automobile et les efforts des
industriels devraient permettre une réduction des

émissions de ces secteurs.

On assiste a une diminution du fret routier.

Mise en place d'observatoires du bruit au niveau des
grandes agglomérations

Augmentation du fret aérien et du transport de
passagers.

L'étalement urbain augmente les trajets domicile-travail
en voiture qui participent au fond sonore.

La partie Rhone-Alpes dispose de poles
d’expertise (Acoucité)

24 aérodromes couverts Plan

d'Exposition au Bruit

par un

L'augmentation du trafic aérien augmente les nuisances.

Le développement des modes actifs peut améliorer la
situation

14 PPBE établis par des EPCI
AT

de

outils
d'information et de gestion du risque (TRI,
+ | PAPI, AZIl, PPR, 25 % des communes ayant un
DICRIM, 25 % un PCS)

Nombreux connaissance,

12 PAPI en cours d'élaboration.

Augmentation du nombre de documents de protection et
prévention (PPRT, sites classés, zones de prescriptions
etc.)

Région sensible & I'ensemble des risques
naturels notamment au risque d'inondation
présent sur de nombreuses communes (4,6
arrétés CATNAT, supérieure a la moyenne
nationale)

Risque lié¢ au radon présent sur une bonne
partie du territoire

75 % des communes touchées par 3 a 6
risques

Aléas «inondations et coulées de boue» et
- | tempéte a l'origine de respectivement 53 % et
20 % des arrétés de catastrophe naturelle, bien
supérieurs aux moyennes nationales

55 % des communes en sismicité 3 4 4

36 % des communes soumises au risque feu de
forét

Situations départementales contrastées ;

Départements fortement soumis aux risques
(ex. : Puy-de-Doéme) et départements subissant
le plus de catastrophes naturelles (le long du
Rhéne)

Amplification des risques sous leffet des désordres
climatiques

Augmentation des risques feu de forét avec des feux plus
intenses et récurrents

Augmentation des ICPE avec le développement des
ENR

Mise en ceuvre des Plans Grand Fleuves
Prise en compte des continuités écologiques de la
trame bleue a travers les documents de planification
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Risque technologique lié 2 la présence de
nombreuses installations et infrastructures
industrielles (12 % des ICPE nationales) et au
TMD

Une production de DMA (545 kg/hab./an) La mise en ceuvre du PRPGD, et les réglementations

inférieure a la moyenne nationale. devrait maintenir voire améliorer la situation.

. 3 Anérali i ie i a¢ - : =P
Collecte sélective des emballages, papiers et ?é’é‘“g*r'jz?'““” ;LS_ _QDHS!the'I?‘ ;Je tldl 2 d auétre? L\L(Jh;
verre supérieure a la moyenne nationale 1 pnt  mis" e piace: Ges Opetanuls €8

compostage partage.
50 % des déchets non dangereux subissent i R - ot ;
une valorisation matiére ou organique. Les Contrats d'Objectif Déchets et Economie circulaire

remplacent les TZDZG depuis 2017. Le paquet
Bon réseau de déchéteries assurant une | économie circulaire enjoint les Etats membres & soit
performance de collecte supérieure a la | collecter séparément les déchets organiques, soit les
moyenne nationale et en augmentation. recycler a la source (compostage domestique, etc.) d'ici
s : le 3 décembre 2023. La mise en ceuvre conjointe du
* e %. dfas DAE ont SUV une filiere de PRPGD et du SRC devrait maintenir voire ameliorer la
valorisation matiére et organique. gestion des déchets du BTP.
84 % des déchets et matériaux inertes recyclés,

S ; Le recycl orts en déchéteries s
rutilisés ou valorisés en 2016, e recyclage et les apports en déchéteries ont en

augmentation depuis 2010, Leur valorisation est
30 % des déchets inertes des TP réemployés également en hausse (+5,1 % entre 2010 et 2016).
sur les chantiers.

54 % de valorisation matiere et 28 % de
valorisation énergétique.
Les DAE suivent l'activité économique croissante du

Absence de ressourcerie dans le Cantal. territoire et donc devraient augmenter.

Les OMR sont en diminution de 7 % entre 2010 et 2015.
Faible collecte des biodéchets en région Le compostage domestique, les recycleries ¢

ressourceries sont en développement..
- | Production d'OMR de 233 kg/hab./an,
supérieure & la moyenne nationale

Diminution de 0,2 % des DMA par an (-1 % entre 2010
et 2015) insuffisante pour atteindre les objectifs
réglementaires.

L R A 5 3 SR PR T 3 IR S A : 8 LRl
;ﬁg’gg‘_‘ki.‘?a‘)‘.'l.‘—:}ll CEesS neraies. P12 ?'ii N “‘ ,;...:a:n‘ £SO :1 o +]

La population augmente et le desserrement des
Une consommation par habitant de granulat ménages implique une production de logements.
supérieure a la consommation nationale

= e e

La région ne serait plus autosuffisante dés 2016-2017 au
regard des autorisations actuelles.

1re région productrice de granulats, notamment
grace a la production de la partie Rhéne-Alpine.
Le SRC (en cours d'élaboration) devrait permettre de
maintenir la bonne répartition des sites de production
ainsi que de poursuivre les efforts de recyclage et de
+ | Un territoire bien alimenté, et des carri¢res bien | Substitution.

réparties

Consommation de BPE par habitant inférieure
a la moyenne nationale (0,58 m?® versus 1 m3)

Le SDAGE Loire-Bretagne impose une réduction de 4 %
60 a 62 % des déchets inertes issus des | Par @n des extractions de granulats alluvionnaires en lit
déchets du BTP recyclés ou valorisés en 2013 | Majeul.

Développement des filiéres de dépollution

_ | Plus de 16000 sites BASIAS (anciennes j
activités industrielles) 14 % sont en cessation dactivitt et 2% sont en
construction.
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; ; Le lind dis i ssiveme es sols
Région dense en sites BASOL (pollués), avec e lindane disparait progressivement des sols

1 228 sites recensés

Plus de 6 000 ICPE en AuRA
1412 installations polluantes selon I'IREP

L'évolution de ces volets de I'environnement est synthetisé en un scénario au fil de I'eau. Celui-ci
identifie les tendances de fond 2 partir des variables climatiques, environnementales et socio-
économiques qui influencent le devenir du territoire. Il permet finalement d'identifier et de qualifier les
incidences potentielles sur I'environnement de la mise en ceuvre du Schéma régional.

Sur I'ensemble des thématiques considérées, les perspectives suivent majoritairement les tendances
passées comme le montre le tableau de synthése suivant.

Le sens des fléches indique la tendance 3 Famélioration @, la stabilisation = ou la dégradation s.

. prs o a . . . sy . l’_ + \.'
L'état actuel est qualifié & partir de pictogrammes allant de mauvais diily mitige g abon ',.;
7 Thématique ' Etatactisl ' DyRarig s YIS AR
Consommation S S = ++
dlespace [\ il S S R A RO R S i
Milieux S ™ ++
naturels/Biodiversité | . i 1 _
Eau Sl l a (= +
_‘_,quahtatlf i e | e S S B R O N
o/ N 1 +
e | 71 quantitatif | R o §
Paysages e I N Y +
Ressources S = | & : +
minérales ‘ :?\ | ’
Déchets o - 4 4 | ++
=Zells ol AT = = Al ] =H 33
Risque St [ a = +
Energie e a ) ++
GES v a S +
! R acy s LG
Qualité de I'air & Z = ++
Ambiance sonore . N DR R e Bl i

. s : i
Ces évolutions ont été établies a dire d'expert a partir des données de I'état initial de I'environnement
et des contributions apportées par les services environnementaux de la Région.

4 Synthése des enjeux environnementaux

De l'étude de I'état initial de 'environnement résultent des enjeux environnementaux identifiés au
regard de deux critéres ;

— les éléments du diagnostic et les tendances évolutives de chaque thématique ;

— la sensibilité¢ de chaque thématique face aux pressions découlant des domaines de compétence du
Schéma évalué (par exemple : I'aménagement, les transports).

Cette analyse, théme par theme, a permis de faire émerger et problématiser 27 enjeux et 3 enjeux
chapeaux qui concernent directement le projet de Schéma régional :

Thématique Enjeux principaux et sous-enjetix
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I e P ST £

Concrétiser la transition énergétique \
« Réduire la consommation d'énergie
Energie « Continuer d’augmenter la part d'énergies renouvelables électriques et

: B thermiques par des solutions énérgétiques adaptees aux potentiels d'ENR des
différents territoires ‘

. Diminuer le phénoméne d'étalement urbain et de conurbation
. Préserver les espaces naturels et agricoles de I'urbanisation

Ressource espace

Infléchir la dégradation des populations et des habitats par la reconnaissance et la
préservation des fonctionnalités écologiques
+ Reconquérir la fonctionnalite écologique des vallées et des milieux associés

Biodiversité/continuités | (s ive, ZH, plaines alluviales, etc.)

écologiques « Préserver et restaurer les trames vertes et bleues régionales et locales
» Maitriser la fragmentation des espaces naturels lice aux infrastructures de
transport et a I'étalement urbain
|~ Augmenter la résilience du territoire aux aléas climatiques par la valorisation des
Climat services écosystémiques et en favorisant les stratégies « no-regret »

. Réduire les émissions de GES d'origine énergétiques et non énergétiques pour
rester en dega d'une augmentation de 2 °C

Réussir la transition des territoires vers I'économie circulaire
« Réduire la production de déchets
Déchets « Réduire les déchets ultimes en développant la valorisation matiére (et
énergétique) des dechets en fonction des potentiels des territoires
« Prévoir les réserves fonciéres pour les installations de traitement des déchets

« Réduire les émissions de polluants atmosphériques a la source notamment en
Qualité de I'air agissaf\t sur les mqbilités ; ; . .
« Améliorer la qualité de l'air dans les zones urbaines et périurbaines sensibles

« Préserver et sécuriser la ressource au niveau qualitatif et quantitatif (pollution, l
prélévements, notamment d’eau potable) ]
Eau « Restaurer le cycle naturel de I'eau (infiltration des eaux pluviales, expansion des L

crues, évapotranspiration) en milieu urbain et périurbain ‘
- Réduire les flux polluants vers le milieu naturel l

« Ralentir le développement des paysages dits émergents (lutter contre le

« banal »)

. Préserver voire améliorer la qualité et la diversité des paysages et du bati au
niveau des fronts urbains

Paysages et patrimoine

. Adapter les modes de vie (habitat, déplacement) et durbanisme aux risques et
Risques en intégrant la perspective du changement climatique
+ Intégrer les risques naturels et technologiques dans la planification urbaine

"L
|

Nuisances sonores

» Réduire I'exposition des habitants des poles urbains aux nuisances sonores

venir les pollutions potentielles |
Pollution des sols . Assurer la réhabilitation des sites hors d'activité a des fins de développement |
des ENR, de gestion des déchets et de renaturalisation

-+ Anticiper et pré

. Préserver la ressource en optimisant l'utilisation de matériaux de substitution ou \
recyclés |
Ressources minérales . Conserver le maillage existant des carriéres l
« Intégrer les carriéres et leur logistique dans 'aménagement du territoire
(transport, déchets, etc.) l

Ces enjeux thématiques servent de base a [lévaluation environnementale stratégique. Leur
hiérarchisation et leur spatialisation sont une étape charniere de la démarche d'évaluation

environnementale stratégique. |l s'agit tout d'abord d'établir les critéres qui permettront d'évaluer le
niveau d’enjeu. Trois éléments sont combinés afin d'établir une hiérarchie :

_ Territorialisation : traduit 'importance de I'enjeu pour le territoire, de 1 (faible) a 4 (prioritaire) ;

— Chemin a accomplir : traduit la prise en compte de I'enjeu par les outils en ceuvre actuellement sur
le territoire, de 1 (tout est déja en place) a 4 (tout reste a faire) ;
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— Levier d’action : traduit la force du levier dont dispose le document évalué sur I'enjeu, de 1 (faible)
a 4 (structurante).

Ces critéres sont ensuite moyenneés pour aboutir & une hiérarchisation régionale des enjeux
environnementaux adaptée au projet de SRADDET.

Les résultats sont présentés dans le tableau ci-dessous,

: s i Hléraicr!isat]on'fi_na_le;_._ <

Thématfque ol 'Ter!"ritorla_lisat.ion' C.hemi'n'a Lc.avl'e.a:r - H. : Hieeroor i
Contributions | Analyse | faire | d’action Hicrarchle | Classe d
des ateliers | de I'EIE el

Ressource espace 3,8 3 3 3

Energie 1,9 3 3 3 )

E;c;?;\;?;ii;e;’/continuités 1.3 3 3 3 e

Qualité de I'air 2,2 3 2 2 4,4

Déchets 0 2 2 3 4,3

Climat (GES) 0,6 3 3 2 42

Eau 1,1 2 2. 2 3,7

Paysages et patrimoine 0,1 2 2 2 3,4 moyen

Risques 0 2 1 2 3,0

Nuisances sonores 0 2 2 1

Sites et sols pollués 0 2 2 1

Ressources minérales 0 1 1 1 |

Par ailleurs, ces enjeux ne s’exercent pas de la méme maniére sur I'ensemble de la région. Aussi, une
spatialisation est réalisée par lintermédiaire des « unités fonctionnelles territoriales ». Celles-ci
regroupent des espaces ou ensembles d'espaces, reliés ou non géographiquement, homogénes et
cohérents au niveau de :

— Critéres géographiques, geéomorphologiques ou biogéographiques ;
— Problématiques ou enjeux environnementaux majeurs, ou encore difficultés a les gérer ;
- Fonctions dans le « systéme territoire » ou réponses a certaines pressions ou menaces identifiées.

Trois types d’unités fonctionnelles sont proposees en Auvergne Rhéne-Alpes comme référentiel
spatialisé des enjeux environnementaux.

Unités fonctionnelles a Unité fonctionnelle mixte Unité fonctionnelle a
dominante urbaine dominante naturelle

Vallée du Rhone Territoires ruraux i Tétes de bassin versant

Vallées urbanisées Secteurs de montagne

Parcs naturels régionaux
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Continuités écologiques
régionales

Grandes métropoles !

Les enjeux sont, par la suite, hiérarchisés par unité fonctionnelle territoriale selon une échelle allant de
1 (faible) a 3 (important). Les unités fonctionnelles a dominante urbaine concentrent des niveaux
d’enjeux environnementaux impartants.

. = 1 = _ o e 7
Enjoux onvironnomontaux | 8 8\ 8 | S8 € || & |\ g\ EI 8 BE 82| u2 3¢
) | et e R el et L R

i . £ O| g 7 i P o
Vallée du Rhéne 2 2 2 2
Les vallées urbanisées 2 2 2

Les agglomérations 2 2 2 , 2 2

Les grandes métropoles 2 1 2|2 2
Territoires ruraux 2 : 2

Tétes de bassin versant

Secteurs de montagne 2 2 2

PNR o 2

Chagque unité fonctionnelle est assortie d’'une carte et d'un tableau des enjeux. Elles sont utilisées au
cours du processus d’évaluation environnementale en apportant une vision territorialisée des incidences

du Schéma évalué et permettent d'établir des mesures ERC complémentaires aux objectifs et régles
du SRADDET.

L’explication des choix retenus

4 L'intégration pas a pas de I'environnement
Des enjeux environnementaux identifiés en amont de I'écriture

Dans le cadre de I'élaboration des documents du SRADDET, la Région Auvergne-Rhéne-Alpes a fait le
choix d'intégrer les aspects environnementaux le plus en amont possible de I'écriture du projet :

e Premiers enjeux o =
( i
+ Diagnostic territorial ¢ Collaboration et échange

du SRADDET avec les services de la
+ Bilan du SRCAE + Etat initial de Région * Elements clefs
+ Diagnostic du SRCE I'environnement sur 11 * Analyse des enjeux selon d'une stratégie
« Etat des lieux du volets les sensibilités environnemen
PRPGD * Analyse du territoire environnementales et les tale
selon ses atouts, leviers d'action du
faiblesses et perspectives SRADDET
K____ '‘évolution e ~ X Dag BRI

Les enjeux issus de l'analyse de I'état initial de I'environnement ont été proposés aux services
environnement et planification de la Région AuRA et affinés en ateliers d'intelligence collective.
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Une concertation élargie

La Région a mené une concertation en plusieurs phases entre avril 2017 et février 2019 qui a permis

de récolter les avis et propositions des acteurs du territoire selon des formats adaptés a leur
particularité :

rencontre des acteurs locaux des douze départements d'Auvergne-Rhéne-Alpes ;

consultation citoyenne en ligne d'octobre 2017 a juillet 2018 ;

consultation par courrier des Personnes Publiques Associées (PPA) ;

|

réunions thématiques ciblées d'organismes et institutions locaux (DREAL, CRB, Fédération régionale
des PNR, etc.) ;

— réunions d'échange sur le pré projet de Schéma régional avant présentation aux élus régionaux.

Des enjeux, priorités et attentes en matiére d’environnement et d’énergie, de mobilité / infrastructures
de transport et d’aménagement du territoire ont pu étre identifiés. Plus de quatre-vingt-cing contributions
écrites ont été regues et ont directement nourri les objectifs et les régles du SRADDET.

Un processus d'amelioration continue

L’évaluation environnementale stratégique s’est déroulée en paralléle de I'écriture du projet de Schéma
régional selon un processus itératif. Celui-ci a permis de faire évoluer les versions du rapport et du
fascicule afin d’augmenter la performance environnementale globale du Schéma régional et d’en réduire
les incidences négatives.

A Eléments du

versions2du T 5 ‘ projet
rapport et/ou P versions 1du
fascicule rapport et/ou
Versions n+1 fascicule
Versions n

Boucle itérative de

I'évaluation
environnementale
Intégration par le Evaluation des
comité incidences
rédactionnel du positives /
SRADDET négatives

Note d'analyse,
propositions
d'amélioration
mesures de
réduction,
d'évitement ou de
compensation

Un seul scénario est proposé : le SRADDET s'est construit sur un projet central qui a évolué grace aux
apports des différentes parties prenantes et au processus itératif de I'évaluation environnementale.

Une évaluation environnementale en continu

L'accompagnement et I'évaluation environnementale du projet se sont déroulés en cinqg grandes étapes
qui ont abouti & la rédaction du rapport de I'évaluation environnementale, selon le processus illustré
page suivante.

Cet accompagnement a donné lieu a lintégration de propositions et de mesures d'évitement
directement dans le rapport ou le fascicule. Ceux-ci ont été précisés, enrichis ou les modalités de mise
en ceuvre en ont été affinées.
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mental

Arrét du projet

4 1'amélioration de la performance environnementale du schéma

Les objectifs et les régles ont fait I'objet d'une analyse multicritére a partir des enjeux environnementaux.
Celle-ci s’appuie sur un systéme de notation permettant d'identifier les incidences de la mise en ceuvre
du SRADDET et d'en qualifier leur portée. Ce systéme est résumé ci-aprés.

Objectif/
regle
évalué

3 | Positif, fort, avec de fortesconséqunc réglemeair a I‘échell terririal
# 2 | Positif, moyen a I'échelle territoriale ou fort, mais localisé
1 Positif, faible, permet une prise en compte de I'enjeu
NE NE | Non évalué car neutre ou sans incidence
-1 | Negatif, faible, légére détérioration
) -2 | Négatif, moyen, détérioration moyenne a I'échelle territoriale ou forte, mais localisée
-3 | Négatif, fort, détérioration importante a I'échelle territoriale

© Région Auvergne-Rhéne-Alpes = SRADDET - Evaluation environnementale — livret 1 22 | 31



La Région
Auvergne-Rhone-Alpes

Chagque note résulte traduit la portée opérationnelle de I'objectif / la régle sur I'enjeu :

o4 S +-3
+-2 +-2 +-2
+-1 +-1 +-1

Ainsi, chaque objectif et chaque régle font I'objet d’'une analyse fine par enjeu environnemental qui
prend en compte la portée opérationnelle et juridique du texte ainsi que sa plus-value par rapport a
I'évolution au fil de l'eau.

Cette méthode d’analyse permet d'établir plusieurs graphiques, d'identifier le profil environnemental du

projet et de suivre |'évolution de la prise en compte de I'environnement au fur et &8 mesure de la rédaction
des documents.

La prise en compte de I'environnement, entre les deux versions du Schéma évaluées, a progressé sur
11 thématiques et de maniére notable sur 6 thématiques comme le montre le diagramme suivant.

Evolution du profil environnemental du SRADDET

m Profil environnemental VF W Profil environnemental V1

Energie
200
Ressources minérales Ressource espace

150

Biodiversité/continuités

) lué
Sites et sols pollués 100 dofatiie:
50
Nuisances sonares 0 Climat (GES)
Risques Déchets

Paysage et patrimoine Qualité de I'air

Eau

A Le respect du principe de non régression environnementale

L'absorption de trois schémas structurants de portee environnementale induit de respecter le principe
de non régression de I'environnement inscrit dans la loi pour la transition énergétique et la croissance
verte (TECV). Par ailleurs, Auvergne-Rhone-Alpes ne disposait pas de schémas unifiés & cette nouvelle
échelle régionale.
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i Les Schémas Régionaux des Continuités Ecologiques (SRCE)

Le Comité régional de la biodiversité a été associé a I'élaboration du SRADDET lors de sa réunion du
5 mars 2018, le Conseil Scientifique Régional du Patrimoine Naturel CSRPN a, quant a, lui été consulté
en phase d'élaboration le 7 juin 2018.

Lors de [lintegration des anciens SRCE Auvergne et Rhoéne-Alpes, les espaces intégrés
automatiquement aux continuités écologiques ont tous été repris. Concernant les espaces dont la
contribution & la Trame verte et bleue doit &tre examinée, les choix méthodologiques faits dans les deux
SRCE pré existants ont été conservés.

En ce qui concerne les enjeux relatifs & certaines espéces, certains habitats et aux continuités
écologiques d'importance nationale ceux-ci ont été vérifiés selon des critéres de cohérence des
continuités écologiques entre les différentes sous-trames au sein de la nouvelle région mais également
au niveau interrégional et transfrontalier.

A travers l'objectif 1.6 du rapport d’objectifs, la trame verte et bleue régionale est décrite par sous-
trames : milieux boisés, milieux ouverts, milieux humides et cours d’eau, et assortie d’objectifs de
préservation. Onze objectifs visant & assurer leur préservation ont été définis spécifiquement. Au point
1.6.10 des territoires a enjeux sont identifiés sur lesquels des contrats verts et bleus devraient permettre
la préservation et restauration des corridors et milieux associés. Un volet de régles sur la biodiversité
et la prise en compte des continuités écologiques dans les documents d’urbanisme est venu renforcé
l'objectif 1.6. La cartographie des continuités écologiques régionales est jointe en annexe du document,

@ e, %gﬂu 4
2000 -4

| Synthése de la trame verte et bleue de Ia région Auvergne-Rhone-Alpes|

HAUTE-SAVOIH
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© Région Auvergne-Rhéne-Alpes - SRADDET ~ Evaluation environnementale — livret 1 24|31



La Région

Auvergne-Rhone-Alpes

i Les Schémas Régionaux du Climat, de I'Air et de I'Energie
(SRCAE)

Les résultats du bilan des deux précédents SRCAE d'Auvergne et de Rhéne-Alpes ont été compares
aux objectifs régionaux actuels. La Région vise + 54 % de production d'énergies renouvelables et la
diminution des consommations énergétiques de 23 % par habitant soit 15 % de réduction par rapport a
2015. Le SRADDET propose des objectifs quantitatifs :

— de réduction de la consommation d'énergie par source (objectif 3.8) ;
— de production d'énergie renouvelable par type d'énergie (objectif 3.7) ;
— de réduction des gaz a effets de serre (sous-objectif 1.5.2) ;

— de réduction des polluants aériens (sous-objectif 1.5.1).

En ce qui concerne l'aspect énergétique, les objectifs de production d'EnR et de réduction de la
consommation énergétique ont été établis a partir du bilan des deux SRCAE réalisés en 2017 et des
nouvelles orientations politiques régionales et nationales. Un plan d'action est mis en ceuvre par la
Région AuRA et décliné au sein de plusieurs objectifs (8.2, 8.6, 9,3). Une cohorte de régles est établie
afin de mettre en ceuvre la transition énergétique régionale.

Concernant I'amélioration de la qualité de lair, les objectifs régionaux laissent transparaitre des
ambitions renforcées par rapport aux objectifs du PREPA de maniére a sortir du pré contentieux. En
comparaison aux objectifs fixés par les SCRAE pré existants et au regard des évolutions mesurées a

la baisse sur la région pour 'ensemble des polluants suivis, les nouveaux objectifs sont renforcés et
élargis :

— Les objectifs sont affichés par rapport & I'année 2015 dont les émissions étaient inférieures a celles
de 2007 ;

- Six polluants sont pris en compte par le SRADDET versus deux par les anciens SRCAE.

Concernant la réduction des émissions de gaz a effet de serre, I'objectif affiché est d'atteindre une
baisse de 30 % des émissions d'origine énergétique et non énergétique a I'horizon 2030 par rapport a
2015. La Région AuRA souligne le travail &8 mener avec les acteurs sur les différents secteurs en ciblant
les plus émetteurs : les transports, le résidentiel, I'agriculture et lindustrie. Le manque d'objectifs
sectoriels n'a pas permis une comparaison avec les objectifs des SRCAE pré existants.

Avec I'objectif de réduire de 30 % les émissions de GES d'origine énergétique et non énergétique entre
2015 et 2030, c'est-a-dire en 15 ans, le SRADDET s'aligne bien avec 'évolution nationale.

Le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets
(PRPGD)

Celui-ci a été élaboré en paralléle du SRADDET. Les deux calendriers se superposant, les objectifs 8.3
a 8.5 ont été définis. Une régle est venue reprendre la thématique déchets et un tome speécifique aux
déchets a été inséré dans le fascicule. Ce tome correspond a l'insertion directe du PRPGD soumis a
évaluation environnementale. La présente évaluation renvoie donc a cette derniere.
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Des incidences globalement positives (aprés
intégration de mesures environnementales)

La transversalité du SRADDET nécessite de combiner plusieurs analyses au cours de la phase
d'évaluation des documents pour déterminer les incidences environnementales cumulées et celles qui
sont territorialisées. Pour se faire, I'analyse matricielle multicritére (AMC) permet d'identifier les
incidences globales du projet. L’'analyse géomatique identifie les incidences locales en fonction des
projets portés par le SRADDET et spatialisés.

Cette double approche permet d’identifier de maniére fine les impacts du projet afin de les éviter ou de
les réduire. Dans le cas contraire, si I'évolution du document ne peut prendre en compte les propositions
de |'évaluation environnementale, des mesures d'évitement, de réduction voire de compensation
complémentaires sont établies.

4 |es enjeux environnementaux pris en compte
L'objectif de I'analyse des incidences du SRADDET est d’évaluer deux éléments :
— la performance des choix effectués au regard des enjeux environnementaux ;
— les incidences prévisibles du projet sur I'environnement.

Cette évaluation a été menée par une analyse matricielle multicritére (AMC). Les résultats montrent que
la majorité des enjeux devrait étre mieux prise en compte suite la mise en ceuvre du SRADDET. Le
profil environnemental du Schéma illustre cette situation.

Profil environnemental du SRADDET version pour arrét
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Le Schema apporte une plus-value globale significative par rapport & I'évolution au fil de 'eau des
enjeux identifies par I'état initial de I'environnement et a leurs niveaux d'importance.

Le SRADDET n'engendre aucune négative sur les enjeux environnementaux du territoire régional.
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4 Les incidences sur des secteurs susceptibles d'étre impactés
Cadre d'analyse
La mise en ceuvre du SRADDET est suéceptible d'avoir des incidences importan'tes sur des secteurs
précis, dit secteurs susceptibles d'étre impactes (SSEI).
Tout projet d’aménagement induit deux typologies de SSEI :

_ Secteurs potentiellement impactés par les projets et orientations du Schéma. Le Schema
régional ne localisant aucun projet urbanistique ou d’aménagement opérationnel sur le territoire,

seule une analyse qualitative a éte rendue possible. Celle-ci s'est appuyée sur les unités
fonctionnelles territoriales.

_ Secteurs potentiellement impactés par le développement des liaisons routiéres et ferroviaires.
Le Schéma régional reprend des projets d'infrastructures de transport sous maitrise d'ouvrage
régionale ou nationale. Dans le cadre de I'analyse cumulée des incidences, les projets ont donc éte
étudiés. Les informations communiquees ont permis une analyse qualitative de ces impacts.

Ainsi. de maniére concréte, trois typologies d'incidences sont analysées sur .
— les enjeux environnementaux spatialisés par les 9 unités fonctionnelles territoriales :
N\ Vallée du Rhone

<

Vallées urbanisées

-

Grandes métropoles

I

Territoires ruraux

-

Agglomérations

-

Parcs naturels régionaux

-

Continuités écologiques régionales

I

Tétes de bassin versant
N Secteurs de montagne
— La consommation d’espace ;

_ Et finalement, le réseau Natura 2000.
Résultats

Globalement, les secteurs susceptibles d'étre impactés du SRADDET intégrent de fagon adaptée les
différents enjeux environnementaux. Des mesures d'évitement, de réduction ou de compensation ont
été proposées en complément des objectifs et régles. Sa mise en ceuvre ne devrait conduire qu’a
des incidences résiduelles peu significatives.

4 Des mesures d’évitement et de réduction voire de compensation
(ERC) pour une vigilance accrue

Des mesures d’évitement ont été établies et intégrées directement dans le SRADDET, notamment au
niveau des régles du fascicule afin d’en augmenter la portée juridique par le jeu de I'opposabilité aux
documents de programmation et d’'urbanisme. Les mesures ERC relictuelles sont proposées par
I'évaluation environnementale suite a I'analyse des secteurs susceptibles d'étre impactés. Ces mesures
sont déclinées de maniére territorialisée par unité fonctionnelle et par rapport au grand enjeu actuel de
l'aménagement foncier : |a consommation d'espace. Des mesures ERC concernant la préservation de
certains sites Natura 2000 d'incidences potentielles sont ajoutées.
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4 | es incidences sur le réseau Natura 2000

Huit projets concernant des infrastructures de transport routier ou ferroviaire sont repris par le Schéma
régional. Parmi ceux-ci, seulement la réalisation des acces francais depuis I'est de Lyon -au tunnel
transfrontalier du Lyon-Turin et le contournement ferroviaire de I'agglomération Ilyonnaise par le nord
sont susceptibles d'étre réalisés durant la mise en ceuvre du SRADDET et d'entrainer des incidences
sur certains sites Natura 200,

L'évaluation des incidences potentielles de ces projet est limitée par des données imprécises sur les

tracés. Ces projets, bien que promus par le SRADDET, sont sous maitrise d

attention.

L'analyse montre que la mise en ceuvre du SRADDET n’engendrera aucune incidence négative
significative d’échelle régionale de nature a remettre en cause I'état de conservation des habitats et/ou
espéces ayant justifié |a désignation des sites Natura 2000 en Auvergne-Rhéne-Alpes.

Un dispositif d’indicateurs Pour un suivi optimum
des incidences environnementales

La mise en place d'un systéme d'indicateurs contribue au suivi et & 'amélioration continue du Schéma
régional et lors de sa révision. Les indicateurs de suivi concernent toutes les thématiques
environnementales a enjeux identifiées dans I'état initial.

Les indicateurs retenus sont présentés dans un tableau qui renseigne :
- Le théme concerné :
- L'indicateur retenu :

X indicateur d’état : décrit I'état de I'environnement du point de vue de la qualité du milieu
ambiant, des émissions et des déchets produits,

X indicateur de pression : décrit les pressions naturelles ou anthropiques qui s’exercent sur le
milieu,

X indicateur de réponse : décrit les politiques en ceuvre pour limiter les impacts négatifs.

— La source de lindicateur.

La Région Auvergne—-Rhéne-Alpes mettra en place un dispositif de suivi et d'évaluation en partenariat
avec I'Etat et les organismes compétents pour procéder & un bilan annuel et préparer progressivement
I'évaluation qui sera faite six ans au plus tard aprés I'approbation du SRADDET.
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g2y
Energie

Ressource
espace

Biodiversité/
continuités
écologiques

Climat

Concréliser la transi

énergélique

« Réduire la consommalion
d'énergie

Confinuer d'augmenter la part
d'énergies renouvelables
électriques et thermiques par

des solutions énergétiques
adaptées aux potentiels ENR
des différents territoires

« Diminuer le  phénoméne
d'élalement urbain el de
conurbation

+ Préserver les espaces
nalurels el agricoles de
l'urbanisation

Infléchir la dégradation des

populations el des habitats par la
reconnaissance el la
préservation des fonctionnalités
écologiques

Reconquérir la fonctionnalité
&cologique des vallées et des
milieux associés (ripisylve, ZH,
plaines alluviales, etc.)
Préserver el restaurer les
trames verles el bleues
régionales el locales

Mailriser la fragmentation des
espaces nalurels lige aux
infrastructures de transport et a
T'étalement urbain

Augmenter la résilience du
terriloire aux aléas climatiques
par la valorisation des services
écosystémiques et en favorisant
les stratégies « no-regret »
Réduire les émissions de GES
dorigine énergétiques el non
énergétiques pour resler en dega
d'une augmentation de 2 °C

Part des énergies renouvelables
produites dans le mix énergétique
Nombre dinstallations d'ENR el
production par filiere
{photovoltaique, éolien terrestre el
maritime,  valorisalion de la
biomasse, hydroélectricité, etc.)
Consommation énergélique totale
et par secleur

L'évolution de la Surface Agricole
Utile (SAU).

Evolulion du taux darlificialisation
des sols

Parl du teritoire couverle par des
documents durbanisme ayant
intégré une démarche TVB
Nombre de contrats verts el bleus
mis en ceuvre dont ceux sur les
territoires prioritaires identifiés par
le SRADDET

Surface et taux de reslauralion des
continuités écologiques des cours
d'eau

Evolution  des
moyennes annuelles

températures

Emissions annuelles de GES (en
tonne équivalent CO2) par secleur
(énergie, déchets, indusirie,
transports, résidentiel. ..}

Etat

Etat

Etal

Réponse

Réponse

Réponse

Etat

Etat

ADEME,
OREGES/ORCAE
OREGES/ORCAE,
PRFB, PRPGD

OREGES/ORCAE,
ODRé (open data
réseaux énergies)

DRAAF, DGFIP, CLC,

OSCOM, RPG,
Agreste

DRAAF, DGFIP,
OSCOM, RPG, MCS,
fichier MAGIC,
Données  carroyées,
INSEE

EPCI, Région,
Colleclivités
lerritoriales

EPCI, Région,
Collectivités
territoriales.

EPCI, Région,
Collectivités

territoriales, CEN

Meléo France

OREC et
Almo AuRA

OREGES.

6 ans

1an

2 ans

6 ans

6 ans

3ans

3ans

1an

6 ans
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Indicateurs en nombre d'installations,
en puissance inslallée (MW) et en
production (MWh)

Indicateur en valeur totale (a l'échelle
régionale) et en valeur relative : par
habilant et par logement

Indicateur exprimé en valeur absolue
(ha) ou en valeur relative (par
ménage)
Indicateur exprimé en valeur absolue
(ha) ou en valeur relative (par
ménage)

Dans le cadre des contrals verls et
bleus, la collecte dinformations
permettant  de  renseigner les
indicateurs de suivi sur l'état des
continuités écalogiques pourrait élre
mise en place afin de faciliter ce suivi.

Le suivi pourrait élre assuré & lravers
le réle de PPA de la Région lors de
Vélaboration des SCoT, PLU() et
chartes de PNR.

Voir page 136 a 142 de IEIE et
bilan régional des SRCAE

221 283 GWh en 2015 dont 41%
produits pétroliers ; 20% Gaz;
27%  électricité ; 7% EnR
thermique

2891 607 ha en 2010

50000 ha consommés entre
2000 et 2010

Modéle utlisé a définir par la
Région

A renseigner par la Région en
1ant que chef de file

Voir page 35 de IEIE

en 2015

51 133  kieqCO2 33%
transporis ; 28% résidentiel f
\ertiaire ;. 19% induslrie ; 18%
agriculture



@ La Région

1e-Rhone-Alpes

Déchets Réussir  la fransition des Quantité de déchets produits par | Elat Sinoe.org, PRPGD 1an
territoires  vers l'économie type de déchets par an el par
circulaire habitant
* Réduire la produclion de
déchets ; ; < -
T ; Quantité et parl de déchets ayant Réponse Since.org. PRPGD 1an
* Réduire les déchets ullimes en & 1!\7Iiére de valorisa);‘\on P ?
devg_!uppant g la vglorlsallon énergélique et matiére par type de
matiere (et énergétique) des déchets
deche!s 3 lopcgnnn des Quantité et parl des déchets Réponse Sinoe.org, PRPGD 1an
potentiels des ferritoires ultimes
Prévoir les réserves fonciéres
pour les installations  de ' Nombre dinstallations  de Réponse  Sinoe.org, PRPGD 1an
traitement des déchets stackage, 1, traitement,
valorisation
Qualité de I'air ~ Réduire les émissions de Emissions el concenlrations des Etal Almo AuRA 1an
polluants atmosphériques a la  polluants almosphériques (PM2,5,
source nolamment en agissant PM10, NOx, COVNM)
sur les mobilités
Améliorer la qualité dglaxrdans Nombre et parl de population Etat ARS, ADEME, Almo 1an
les  zones urbaines el concernée par des dépassements AuRA
périurbaines sensibles ds sevils
Nombre de jours de dépassement Etat Atmo AuRA 1an
des  valeurs réglemenlaires,
notamment pour l'ozone
Eau Préserver et sécuriser la  Superficie des zones agricoles  Pression RPG 1an
ressource au niveau qualitatif et irriguées
quanitatif (pollution,
prélevements, notamment d'eau Superficie des zones vulnérables, = Etal Agence de IEau, 6 ans
potable) zones sensibles et zones de DREAL
I?.‘eslaurgr le c_'.ycre naturel de répartition des eaux
I'eau (infilration des eaux
pluviales, expansion des crues,
évapolranspiration) en milieu = o
urbain et périurbain Quanlité . deau moyenne ~ Efat BNPE, Région & 6ans
Réduire les flux polluants vers le ~ consommée par usage el par Agence de |Eau,
milieu naturel habitant SISPEA
Paysages et Ralentir le développement des Surface occupée par les sites Réponse DREAL, atlas des 4ans
patrimoine paysages dits émergents (luller inscrits el classés a [échelle palrimoines
conire le « banal ») régionale
Préserver voire améliorer 13 Nominre de charles paysagéres Réponse  DREAL (Cbservatoire 3 ans
qualité et la  diversité des |ycales mises en place des paysages)
paysages et du bali au niveau Eyolution de la fache urbaine Elat 0SCOM, DGFIP, 6ans
des fronls urbains fichier MAGIC,
Données  carroyées,
INSEE
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Indicateur en tonnes et kg/habitant

Les données seront a obtenir auprés

d'’Almo AuRA

A construire par la Région

Méthode a définir el source des

données a définir par la Région

en 2015

33 Mt de déchets

3,8 Mt DMA : 545 kg/hab./fan
Voir page 173 de |EIE

Voir page 178 de | EIE et Elat des
lieux du PRPGD

Etat des lieux du PRPGD

Voir page 179 4 182 de |EIE et
Etal des lieux du PRPGD

en 2015

100 000 t de Nox

30 000 { de PM10 et 23 000 t de
PM2,5

38  journées d'alerte ou
dlinformalion en 2017

1.6 millions d'habitants exposés
en 2015 pour I'Dzone

509 347 Mm® dont 16% des
prélévements hors énergie sont
pour lirrigation en 2013

en 2015

17 % en zone vulnérable

61 % en zone sensible

8% en zone de répartilion des
eaux

en 2013

84 m3/hab./an

670 Mm3 d'eau pour IAEP

259 sites classés (82 199 ha)
750 sites inscrits (112000 ha)



Risques

Nuisances
sonores

Pollution des
sols

Ressources
minérales

Adapter les modes de vie
(habitat, déplacement) el
durbanisme aux risques el en
intégrant la perspeclive du
changement climalique

Intégrer les risques naturels et
technologiques dans la
planification urbaine

Réduire I'exposition des
habitants des poles urbains aux
nuisances sonores

Anticiper el prévenir  les
pollutions potentielles

Assurer la réhabilitation des siles
hors d'activilé & des fins de
développement des ENR, de
gestion des déchels et de
renaturalisation

Préserver la ressource en
optimisant l'utilisation de
matériaux de substitulion ou
recyclés

Conserver le maillage existant
des carriéres

Intégrer les carriéres et leur
logistique dans |'aménagement
du terriloire (fransport, déchets,
elc.)

Nombre de PPRN mis en place sur
le territoire

Porlion du territoire recouverle par
les PPRN

Nombre de PPRT mis en place sur
le territoire

Nombre d'arrélés de cataslrophe
nalurelle
Nombre de points noirs de bruit

Nombre de sites dépollués ou
réaffectés a  destination de
production d'énergie, de gestion
des déchets et de renaluralisation

Quantité de déchels valorisés en
ressources secondaires

Nombre de
exploitation,
granulats

carriéres en
preduction de

Quanlité de granulals consommée
par type el par habitant

Réponse

Réponse

Réponse

Etat

Etat

Réponse

Réponse

Pression

Pression

La Région

Auverc

DDT/DDTM,
Géorisques

DDT/DDTM,
Géorisques

DDT/DDTM,
Géorisques

DREAL, Gécrisques

EPCI, DDTM,
DDT/DDTM, DREAL

BASOL, DREAL

UNICEM, DREAL,
Rapport d aclivités

UNICEM, DREAL

UNICEM, DREAL

2ans

2 ans

2 ans

6 ans

6 ans
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Au  renouvellement des Plans

d'exposition au bruit

Indicateur & conslruire avec la
DREAL dans le cadre du Schéma
régional des carriéres

A renseigner lors du suivi en tant que
PPA des documents d'urbanisme

Indicateur en
tonne/habitant

tonnage el en

A suivre avec le service de la DREAL
en charge du SRC AuRA

Indicateur en tonnage el en
tonne/habitant. Coordonner avec le
SRC

Voir page 201 a 219 de |EIE

18707 entre 1982 et 2017

Donnée & récupérer auprés des
EPCI

755 % des déchels
recyclés ou valorisés

inerles

en 2017

45 Mt produits

Environ 600 carriéres

en 2017

20 kg/jour de granulats (58 Mt)
1 m3/an de béton prét a l'emploi
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2019-31 CONTRAT D’OBJECTIFS TERRITORIAL ENERGIES RENOQUVELABLES (COT ENR)
ADEME
« DEVELOPPEMENT DES ENERGIES THERMIQUES RENOUVELABLES
: 'SUR LE TERRITOIRE DE L’ESF CANTAL» . . .. - = .

Considérant la délibération du comité syndical n°2018-43 du 17 septembre 2018 décidant de

candidater auprés de ADEME pour la conclusion d'un contrat d'énergies thermiques
renouvelables.

Considérant que dans le cadre du Fonds Chaleur, TADEME entend soutenir financierement la
réalisation, sur un territoire, de groupes de projets d'installation collective d'énergies
renouvelables thermiques, portés par un coordonnateur unique. C'est le contrat d’objectifs de
développement territorial des énergies thermiques renouvelables (COT ENR).

Les projets d'installation (particuliers non éligibles) seront accompagnés de la phase de
conception / dimensionnement jusqu'au suivi de la performance des installations, en passant
par la phase de réalisation / travaux.

Sur la base d'une étude de préfiguration déja réalisée par le SYTEC, ce contrat est signé avec
I'ADEME. |l liste le nombre et la qualité des projets, aprés un diagnostic du potentiel
d'énergies renouvelables thermiques susceptible de se concrétiser sur la période.

C'est sur la base des résultats de I'étude et en concertation avec 'ADEME qu'est fixé le
niveau de production du contrat.

L'ADEME a délibéré favorablement sur la demande de partenariat du SYTEC présentée le 19
février 2019.

Le COT ENR recouvre :

o Un accord cadre de partenariat d’'une durée de trois ans avec une possibilite de
reconduction de 3 ans supplémentaires. Il détermine les conditions de déploiement
territorial du Fonds Chaleur définies dans un programme d'intervention arrété entre les
partenaires. Il comporte différentes annexes.

L'opérateur territorial de 'ADEME est le SYTEC qui remplit, notamment et a ce titre,
des missions d'animation, de concertation, d’émergence et de conduite de projets.
I”ADEME affecte des moyens financiers :

> Au SYTEC, opérateur territorial, sous la forme d'une aide dans le cadre d'un
contrat d’objectifs.

» Aux maitres d’ouvrage, porteurs de projets, sous la forme d'une aide gérée par
le SYTEC dans le cadre de contrats d’attribution de subvention pour les études,
missions d’AMO et les investissements.

La gouvernance de cet accord cadre est organisée notamment autour d'un comité de
pilotage et d’'une commission d'attribution des aides. Un chargé de projet dédié a la
mise en ceuvre des actions sera recruté dans ce cadre,

» Une convention de mandat confiant le paiement des dépenses de FADEME, mandant,
au SYTEC, mandataire. Elle est conclue pour une durée de trois ans.
Elle précise les modalités d'instruction des demandes d'aides, d'élaboration des
contrats d'attribution des aides, de liquidation et de paiement de ces aides de TADEME
par le SYTEC qui sera remboursé sur justification.
Cette convention comporte en annexe la liste des 30 opérations susceptibles d'étre
éligibles au Fonds Chaleur.

« Des contrats d'attribution de subventions établis par le SYTEC, aprés avis de la
commission des aides et notifiés aux porteurs de projets, maitres d’ouvrage. lls
préciseront les modalités de versement des subventions forfaitaires allouées par
'TADEME et préfinancées par le SYTEC.
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Le COT ENR comporte deux enveloppes :

* Une enveloppe d’aides a Pinvestissement pour les 30 opérations pour un
montant prévisionnel total 4 hauteur de 773 443 €, dont 37 500 € pour les études,
et 735 943 € pour les investissements.

» Une enveloppe d’aide a Panimation pour I‘opérateur territorial d’'un montant total
de 143 005,72 €, (plafonnée & 189 000 €) sur la période comprise entre le 01 / 07 2019
et le 30 /06 2022, et décomposée en :

» une part fixe de 120 000 € pour accompagner les porteurs de projets, liée au
nombre d'installations prévues

> une part variable de 23 005,72 € calculée sur une base forfaitaire de 150 € par
nombre d'équivalent logements liés aux objectifs de développement biomasse
+ / - réseau de chaleur, solaire thermique et géothermie intermédiaire avec
PAC sur eaux usées.

Les projets d'accord cadre, de convention de mandat et leurs annexes sont joints a la
présente délibération. lls sont en cours de finalisation avec 'ADEME.

LE COMITE SYNDICAL
Aprés avoir entendu I'exposé du Rapporteur,
Aprés en avoir délibéré, décide :

» D’approuver le contrat d’objectifs territorial d’énergies thermiques renouvelables
(COT ENR) entre I'ADEME et le SYTEC.

+ D'autoriser en conséquence M. le Président a signer Paccord cadre de partenariat
« développement des énergies thermiques renouvelables sur le territoire de I’'Est
Cantal » entre 'ADEME et le SYTEC, ainsi que la convention de mandat confiant le
paiement des dépenses de 'ADEME au SYTEC, et tout document contractuel y
afférent.

» D’imputer les dépenses et les recettes a I'exécution du présent contrat au budget
annexe SCOT Ingénierie.

Seuls participent au vote les représentants de Saint-Flour Communauté et de Hautes Terres
Communauté soit :

Conseillers en exercice concernés : 36 élus représentants Saint-Flour Communauté et
Hautes Terres Communauté

Présents : 21

Pouvoirs : 3

Absents : 12

Nombre de votants : 24
Nombre de voix pour : 24

Nombre de voix contre : /

Abstentions : /

Ainsi délibéré en séance ordinaire les jours, mois et an susdits.
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Accord-cadre développement ENR Territoire gestion déléguée

ACCORD CADRE DE PARTENARIAT 2019-2023
« Développement des énergies thermiques renouvelables sur le territoire de I'Est
, Cantal » '
entre ’ADEME et le SYTEC -
N° : 18RAA0001

Entre :

L'Agence de 'Environnement et de la Maitrise de I'Energie, établissement public de IEtat &
caractére industriel et commercial, régi par les articles L131-3 & L131-7 et R131-1 2 R131-26 du
Code de I'Environnement _

ayant son siége social : 20, Avenue du Grésillé - BP 90406 - 49004 ANGERS Cedex 01

inscrite au registre du commerce d’ANGERS sous le n® 385 290 309

représentée par Monsieur Arnaud LEROY, -

agissant en qualité de Président

Désignée ci-aprés par "I'ADEME”
D'une part,

Et:

SYndicat des Territoires de Est Cantal
N° SIRET : 20000133700076
Représentée par Pierre JARLIER
Agissant en qualité de Président,

Désigné ci-aprés par « 'opérateur territorial » et « SYTEC »
D' autre part,

Désignés ci-aprés collectivement par les « partenaires »

Vu la demande de partenariat présentée par le SYTEC en date du 1 9/02/2019

Vu la délibération de I'organe décisionnel du SYTEC en date du 17/09/2018

Vu le Contrat de Plan enire I'Etat et la Région Auvergne 2015-2020 signé le 7 Juillet 2015 et le
Conirat de Plan entre I'Etat ef la Région Rhéne-Alpes 2015-2020 signé le 11 Mai 2015,

ETANT PREALABLEMENT EXPOSE LES ELEMENTS SUIVANTS :

L’ADEME est étroitement associée & la mise en ceuvre des politiques de I'Etat dans les domaines
de Penvironnement et de I'énergie. Elle conseille les collectivités publiques et les entreprises en
soutenant leurs projets. Efle contribue & sensibiliser tous les acteurs et a faire évoluer les
comportements y compris du grand public.

L’ADEME s’inscrit donc dans une démarche contractuelle pour :

entrer dans la construction de politiques environnementales de lerritoires
engager un effort durable de maitrise de I'énergie,

réduire les pollutions de l'air, .
développer une économie du déchet a haute qualité environnementale,



Accord-cadre développement ENR Territoire gestion déléguée

Géré par I'ADEME, le Fonds Chaleur soutient le développement de la production de chaleur &
parlir des énergies renouvelables (biomasse, géothermie, solaire...). Il est destiné & tous les
maitres d'ouvrage (hors sphére domestique) : entreprises des secteurs agricole, industriel et
tertiaire privé, collectivités et gestionnaires d’habitat collectif Gréce & des aides financiéres
specifiques, le Fonds Chaleur facilite I'installation de houveaux ‘équipements destinés a produire .
de la chaleur issue de sources renouvelables. : - : '

Le Fonds Chaleur s'inscrit dans le plan daction national en faveur des énergies renouvelables en
application de la directive 2009/28/CE. |l s’agit de permetire & la France de remplir l'objectif, pour
2020, de 23% d'énergies renouvelables dans la consommation d'énergie finale. En matiére de
chaleur renouvelable, I'objectif plus spécifique est d'augmenter la production de 10,1 millions de
tonnes equivalent pétrole(Mtep) dont 5,5 Mtep pour I'habitat collectif, le tertiaire, l'agriculture et
l'industrie entre 2006 et 2020,

Les engagements nationaux et régionaux en terme de recours aux energies renouvelables et les
dynamiques territoriales qui voient le jour font que le développement d’une planification terriforiale
de I'énergie est aujourd’hui incontournable afin de soutenir, de valoriser et de donner un nouvel
élan aux initiatives des territoires, en sus des initiatives déja prises sur les Plans Climat Energie
Territoriaux(PCET) et les Territoires a Energie Positive pour la croissance verte( TEPcv).

Une « territorialisation » d'une partie du Fonds chaleur doit permettre de créer une dynamique
particuliere sur les territoires sélectionnés et contribuer ainsi & melire en ceuvre le volet ENR des
PCET notamment, de dynamiser les filiéres ENR et d’accroiire fortemient le nombre de dossiers
eligibles et sélectionnés.

Le présent accord-cadre pour le développement territorial des énergies thermiques renouvelables
signé entre TADEME et I'opérateyr territorial, fait suite & une étude de préfiguration qui a permis de
déterminer un objectif de mobilisation des EnR thermiques, ci-aprés désigné par «le
Programme », sur le terrifoire couvert par Fopérateur territorial, sur la durée du présent accord
cadre. Les projets ayant recours aux énergies thermiques renouvelables, bois énergie et solaire
thermique notamment, envisagés par les maitres d'ouvrages publics ou privés (hors particulier) du
territoire sont suivis dans leur ensemble par l'opérateur territorial, dans un objectif de performance
et de qualité globale, de la phase de conception Jjusqu’au suivi de la performance des installations
réalisées.

Par la déclinaison territoriale du Fonds chaleur, F'opérateur territorial peut ainsi, dans un souci de
qualité, participer & fa montée en compétence des opérateurs et préparer la généralisation des
solutions renouvelables thermiques.

Ce Programme permet de mobiliser des projets de taille modeste pour lesquels l'accompagnement
territorial apportera un cadre de travail satisfaisant et les garanties de qualité attendues.

Il s'agit pour 'ADEME d'apporter un soutien & | opérateur territorial qui s’engage :
* sur un objectif de mobilisation 'ENR thermiques,
® Sur une durée,
* surla qualité de conception et de réalisation des installations et sur leur performance,
dans un souci de reproductibilité.

Le SYTEC (Syndicat des Territoires de I'Est Cantal) est un syndicat mixte fermé & la carte, issu de
la volonté partagée de plusieurs communautés de communes, de s’unir pour mettre en ceuvre une
strategie globale de développement durable.

Le SYTEC a été labellisé Territoire & Energie Positive (TEPQS) et porte une stratégie en matiére
de transition énergétique « Réduction des consommations d'énergies et promotion des énergies
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renouvelables compatibles avec les paysages ». Le périmétre de cetlte labélisation est celui défini
par I'élaboration du SCOT Est Cantal,

Le SYTEC porte également la volonté des communautés de communes, Saint-Flour Communauté
et Hautes-Terres Communauté d’anticiper et de s’organiser, pour mieux répondre aux évolutions
trés rapides de la société et aux attentes de la population, exprimée dans un Projet Territorial de
Développement Durable (PTDD) porteur d'avenir, élaboré en 2017. Leur objectif est de faire
avancer le territoire en coordonnant I'économie, la société et I'environnement.

Lors de I'élaboration du Projet Territorial de Développement Durable (PTDD), les élus et acteurs
du territoire ont affiché clairement leur volonté de s’engager dans la Transition Energétique de
maniére choisie et non subie. La volonté est de saisir I'opportunité de cette transition pour maitriser
le développement des installations, développer I'économie circulaire pour créer de la valeur
ajoutée pour le territoire. Soutenir le développement des installations de production de chaleur
renouvelable, est ainsi en cohérence avec cette volonté, puisqu'elle donne la possibilité aux

porteurs de projet de garantir une plus grande autonomie énergétique pour le chauffage et de
créer de la valeur ajoutée non délocalisable.

Les Territoires de I'Est Cantal sont des territoires ruraux de moyenne montagne, a faible revenu
(en dega de la moyenne nationale) et a faible densité (15 habitants/km?), ot les projets ont besoin
d'un accompagnement fort pour émerger. Bien que le potentiel de production de chaleur
renouvelable soit trés important, les principaux freins a I'émergence des projets sont le manque
d’accompagnement financier et technique.

Le SYTEC se fixe une forte ambition sur ces sujets notamment pour le développement des

énergies renouvelables thermiques pour lequel le dispositif du COT ENR est un outil tout a fait
pertinent et adapté a ces objectifs.

Il a été en conséquence convenu et arrété ce qui suit :

ARTICLE 1 — OBJET DU PARTENARIAT ET PRINCIPES D’'INTERVENTION

Le présent accord cadre a pour objet de déterminer les conditions de déploiement territorial du
Fonds chaleur, ci-aprés désigné par « le Programme » arrété entre les partenaires.

Les principes d'intervention sont les suivants :

- définir un Programme prévisionnel d’actions,

- informer, sensibiliser, animer et mobiliser les différents acteurs locaux concernés par le
Programme (entreprises, collectivités locales...) afin de les inciter a développer et/ou recourir
aux énergies thermiques renouvelables,

- piloter, suivre et évaluer le Programme de développement des énergies thermiques
renouvelables.

L'’Annexe 1 au présent accord cadre présente et détaille le Programme.

ARTICLE 2 - MODALITES D'INTERVENTION

La réalisation des principes mentionnés a larticle 1 ci-dessus, sera favorisée notamment a
travers .

e une mission d'animation, de concertation, d’émergence et de conduite de projets confiée a
I'opérateur territorial,

o la réalisation d’études, de missions d’AMO éventuelles et d'opérations d'investissements,
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* l'observation des progrés apportés sur le territoire,
» ['évaluation des actions réalisées,
» des actions de communication et de formation.

- ARTICLE 3 - ENGAGEMENTS DES PARTENAIRES -

3.1. UADEME s’erigage 2 affecter des moyens financiers pour soutenir le développement des
energies thermiques renouvelables sur le territoire de lopérateur territorial et notamment a :

- apporter a lopérateur territorial une aide dans le cadre d'un contrat d’objectifs dont les
modalités comprennent une part fixe et variable. :

- apporter aux maitres d’'ouvrage une aide gérée par I’opératequ.té:rfitorial dans le cadre de
contrats d'attribution de subvention pour les études, missions d’AMO et les investissements,
dans le respect des modalités d’intervention définies par son Conseil d’administration.

Les engagements financiers de 'ADEME restent subordonnés d'une part & I'obtention des
autorisations d'engagement, compte tenu des moyens financiers inscrits par les lois de finances et
d'autre part au respect des procédures d'attribution y afférentes.

3.2. L'opérateur territorial s'engage a :

-  affecter & 'animation des projets un animateur ; '

- mobiliser dans la mesure du possible des fonds propres. pour la réalisation des actions du
Programme ;

- identifier et mobiliser les maitres d'ouvrage sur son territoire afin que ces derniers passent a
l'action ;

- accompagner les maitres d'ouvrage tout au long de leurs opérations, de la prise de décision
jusqu’au suivi des installations en fonctionnement dans un souci de qualité et de performance
des installations (cf Annexe 1);

- concrétiser au moins 30 installations dont les caractéristiques figurent en Annexe 1 :

- conclure les contrats d'attribution de subventions avec les maitres d’'ouvrage retenus par la
commission d'attribution des aides conformément a l'article 6.2.2 ci-dessous ;

- atteindre un niveau de production ENR attendu par filiére (cf Annexe 1) ;

- assurer le suivi, le bilan et I'évaluation des actions du Programme ;

- permetire & I'animateur de suivre les formations :

- associer 'ADEME lors de la mise au point d’'actions de communication et d'information du
public (inauguration de linstallation,...) et & mentionner dans tous ses actes et supports de
communication, FADEME comme partenaire. De plus, un panneau devra étre posé sur le site
de réalisation de I'opération affichant la participation financiére et le fogo de TADEME dans le
cadre du Fonds Chaleur (cf Annexe 2),

ARTICLE 4 — DUREE DE VALIDITE DE L’ACCORD-CADRE

Le présent accord cadre de partenariat est signe pour une durée de 3 ans. Il entrera en vigueur &
la date de sa signature par les partenaires.

Il pourra étre renouvelé pour une durée maximum de trois (3) ans, par voie d'avenant et aprés
accord express des partenaires, avec la détermination de nouveaux objectifs dans le cadre de Ia
réalisation du Programme défini en annexe 1 au présent accord.
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ARTICLE 5 — MODALITES DE FINANCEMENT : GESTION DELEGUEE

La contribution financiére de 'ADEME est directement versée a V'opérateur territorial et inscrite sur
des lignes budgétaires spécifiques ouvertes a cet effet dans les comptes de 'opérateur territorial
dans les conditions définies par une convention de mandat que les Partenaires s'engagent a
conclure ultérieurement. ' o

ARTICLE 6 — MODALITES GENERALES DE FONCTIONNEMENT DE LA GESTION DELEGUEE

Le présent accord cadre est géré par un comité de pilotage et une commission d'attribution des
aides.

6.1 - Le comité de pilotage

6.1.1 Composition et fonctionnement :

Le comité de pilotage est composé et co-présidé par le Président du SYTEC et le Directeur
régional Auvergne-Rhdne-Alpes de TADEME, ou de leurs représentants diment habilités. Son role
est de suivre I'avancement du Programme.

Ce comité peut étre élargi le cas échéant & tout autre organisme ou personne qualifiée sur décision
conjointe des membres du Comité.

Le comité de pilotage se réunit au moins 1 fois par an.

L'ordre du jour des réunions du comité de pilotage est a‘r.rét:é sur proposition du secrétaire du
comité, par le Président du SYTEC et le Directeur régional de 'ADEME ou leurs représentants.

6.1.2. Role :
Le comité de pilotage valide les orientations du Programme et en évalue réguliérement
favancement pour réajustement si nécessaire.

Le comité de pilotage assure le suivi du Programme, définit les priorités et les réorientations le cas
échéant ainsi que toute communication nécessaire & la mise en osuvre des actions et procéde
annuellement au bilan et a I'évaluation des actions.

Il adopte le bilan qualitatif-et financier annuel des opérations aidées (Annexe 5) ainsi que le bilan
qualitatif et financier global de fin d’exécution du Programme, dans les six derniers mois de validité
du présent accord-cadre.

6.2 - La commission d’attribution des aides

6.2.1. Composition :

La commission d'attribution des aides est composée du Président du SYTEC et du Directeur
régional Auvergne-Rhéne-Alpes de 'ADEME, ou de leurs représentants diment habilités.

6.2.2. Role :

La commission d'attribution des aides détermine I'éligibilité matérielle et financiére des projets
faisant I'objet d’'une demande d'aide de la part des maitres d'ouvrage.

La commission veille au respect des critéres et systémes d'aides applicables définis par le Conseil
d’administration de 'ADEME (cf. Annexe 3).

Elle détermine le montant des aides apportées a chaque bénéficiaire, conformément aux regles
relatives au cumul des aides publiques européennes et nationales.
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La commission d'attribution des aides veille au respect de la publicité dans les contrats d’attribution
des aides (logos de tous les partenaires) et sur chaque site d'opération subventionnée
conformément a I'’Annexe 2 du présent accord.

Elle s’assure de la communication a mettre en ceuvre pour les actions aidées dans le cadre du
présent Programme conformément a I'article 3.2 ci-dessus. e
‘La commission d'attribution des aides établit les bilans financiers et qualitaiifs annuels et le bilan
final du Programme, sur la base des informations communiquées par les partenaires. Ces bilans
sont validés par le comité de pilotage et servent a la cléture financiére du présent accord-cadre.

6.2.3. Fonctionnement :

La commission d'attribution des aides donne un avis sur les opérations qui lui sont soumises par
I'opérateur territorial et TADEME prend seule les décisions d'attribuer les aides par la signature du
proces-verbal joint en annexe 4 du présent accord.

6.3 - Suivi des opérations

Les partenaires se tiennent périodiquement informés de I'état d'avancement des engagements,
des paiements, désengagements et remboursements des opérations aidées dans le cadre du
présent accord. e

L'opérateur territorial s'engage & mettre en place un suivi des actions retenues dans le cadre du
preésent accord. A cette fin, l'opérateur territorial s'engage a coopérer avec 'ADEME dans la
collecte des informations nécessaires relatives & chacune des opérations et notamment celles
relatives aux performances des operations aidées afin que FADEME puisse exploiter librement les
données de localisation, description technique, données de base concernant le maitre d'ouvrage,
montant des aides, données de fonctionnement. Ces données pourront faire I'objet d’un traitement
informatique par 'ADEME.

L'’ADEME fournira a I'opérateur territorial les synthéses et évaluations qu'elle établira a partir de
I'ensemble des données collectées.

6.4 - Instruction des dossiers

L'instruction des demandes d'aides des maitres d'ouvrage est assurée par I'opérateur territorial
dans le respect des critéres du Fonds chaleur définis par 'ADEME et des régles arrétées par la
commission d'attribution des aides.

Les modalités d'instruction des demandes d’aide traduisent les principes suivants :
- unicité de guichet pour les demandeurs,
- respect des critéres d’aide de 'ADEME arrétés dans le cadre du Fonds chaleur,
- publicité du financement,
- délais rapides dinstruction, de décision et d'envoi des contrats d'attribution aux
bénéficiaires finaux,
- consultation, autant que de besoin, de I'ensemble des services ou organismes concernés,
notamment de I'Etat, chacun dans son domaine de compeétence,
- instruction réalisée via I'outii ADEME, ou & partir d'un outil commun aux partenaires
compatible avec Foutil ADEME.

6.5 -Contrat d’attribution de subventions

Le contrat d'attribution de subvention est établi par l'opérateur territorial aprés avis de la
commission d'attribution des aides et dans les termes ol ils ont été arrétés par celle-ci,
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conformément aux critéres d’éligibilité matérielle et financiére de YADEME mentionnés en annexe
3.

Chaque conirat est notifié au maitre d’ouvrage par le Président du SYTEC ou son representant
diment habilité.

ARTICLE 7 - MODIFICATIONS

Sur demande écrite d'un des partenaires et accord express de l'autre, il pourra étre procédé a une
révision, par voie d’avenant, du présent accord cadre.

ARTICLE 8 - FIN D’ACCORD CADRE

Le présent accord cadre peut étre dénoncé a tout moment par l'un des partenaires, par lettre
recommandée avec avis de réception, moyennant le respect d'un préavis de six mois.

Dans cette hypothése, les contrats d’attribution de subvention a l'opérateur territorial_et aux
maitres d'ouvrage demeurent en vigueur jusqu'a l'achévement "complet des obligations
contractuelles respectives en découlant. : :

ARTICLE 9 : LISTE DES ANNEXES

Les annexes énumérées ci-dessous font partie intégrante du présent accord-cadre :

v Annexe 1 : Descriptif__du Programme

v Annexe 2 : Publicité - -

v Annexe 3: Critéres d'éligibilité matérielle et financiére

v Annexe 4 : Procés-verbal de décisions d'attribution des aides par 'ADEME

v Annexe 5 : Bilan annuel des opérations aidées
Fait en deux exemplaires originaux,
A le

Le Président du SYTEC, Le Président de 'ADEME,

et par délégation

Date de signature :
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Annexe 1 : Descriptif du Programme

1 — Contexte

Le SYTEC (Syndicat des Territoires de I'Est Cantal) est un syndicat mixte fermé a la carte, issu de
la volonté partagée de plusieurs communautés de communes, de s’unir pour mettre en ceuvre
une stratégie globale de développement durable. '

Initialement composé de 8 communautés de communes a sa création en 2006, il est aujourd’hui
constitué de 3 EPCI : _

~ la communauté de communes « Saint-Flour Communauté », 53 communes yo

- la communauté de communes « Hautes-Terres Communagi_té », 35 communes ;.

- lacommunauté de communes du Pays Gentiane, 17 communes ; :

- etde 3 communes de Haute-Loire rattachées pour la réalisation de prestations de service.

Soit 105 communes et plus de 44 000 habitants sur 2 862 km>.

Le SYTEC a mené pour ses adhérents :
v Félaboration du schéma de cohérence territorial (SCOT)
v la démarche Territoire & Energie Positive (TEPOS)
v le Projet Territorial de Développement Durable (PTDD)

Le SYTEC exerce les compétences suivantes :
- Amenagement et développement de l'espace, solidarité entre les territoires
- Elaboration du Schéma de Cohérence Territoriale (SCQOT) Est Cantal pour les Hautes
terres Communauté et Saint-Flour Communauté.
= Ingénierie en matiére environnementale, de planification et de services
- Realisation d'études en matiére environnementale : eau, assainissement, déchets... et en
matiére de planification et de services.
- Assainissement collectif
- Gestion du ramassage et du traitement des boues d'épuration par compostage avec les

déchets verts.
- Gestion des déchets : Prévention, valorisation et traitement des déchets.

2 - Synthése de I'étude de préfiguration

La consommation énergétique actuelle du territoire est d’environ 880 GWh par an. l.a production
d'energies renouvelables couvre actuellement prés de 45% de la consommation énergétique.

Le SYTEC s’est engagé dans une démarche TEPOS soit & minima :

— Diminuer de 21% les consommations énergétiques ;

~ Doubler la production d'énergie renouvelable pour couvrir la consommation du territoire.

En cohérence avec les besoins du territoire, les objectifs de production d'énergies renouvelables
ont principalement pour but de produire de la chaleur renouvelable.

Le territoire présente un fort potentie! de développement des énergies renouvelables thermiques et
notamment dans les filiéres suivantes :
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v" bois énergie
v" solaire thermique ;
v' géothermie par récupération de chaleur sur les sources chaudes de Chaudes-Aigues.

500
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250 & Géothermie

200 B Solaire thermique

150

100
o

Production actuelle Production actueile
+ Potentiel estimé

M Bois énergie

v

Le bois énergie : le territoire dispose d’un potentiel en ressource bois trés important, estimé a 200
GWh environ. En effet, la forét des Territoires de I'Est Cantal s’étend sur plus de 65 000 Ha, et
recouvre 28,5 % du territoire. Les conclusions du diagnostic forestier réalisée en 2017 sur le
territoire du SYTEC indiquent une sous-exploitation de la ressource en bois, et un potentiel de
développement trés important pour le bois d'ceuvre et donc pour.le bois énergie, produit connexe
de la transformation du bois. Les haies bocagéres constituent par ailleurs, un gisement non
négligeable de bois énergie, a destination principalement des agriculteurs. L'association Mission
Haies Auvergne, présente depuis 20 ans sur le territoire, contribue fortement a la valorisation du
bois bocager, notamment en bois énergie'.

Le solaire thermique : un potentiel global de 10 GWh a été estimé, considérant 'égquipement en
capteurs solaire thermique de logements, maisons de retraite, piscines, restaurants, hébergements
touristiques et exploitations agricoles du territoire.

La géothermie : un potentie! de 30 GWh a été estimé.

La complexité de la valorisation de ces potentiels est le caractére diffus des besoins. L'objectif du
COT est d'initier le développement les différentes filiéres pour en assurer un large déploiement

3 - Objectifs

Sur la durée de I'accord-cadre, le Programme vise a développer des projets utilisant des énergies
renouvelables thermiques, avec pour objectifs a 'échéance :

v" Chaufferie bois : 1 745 MWh utile (sortie chaudiére)
v" Solaire thermique : 24 MWh EnR utile (entrée ballon)
v Géothermie : 209 MWh EnR (entrée PAC)

Soit un total de productible EnR de 2 068 MWh.

! Les données complémentaires apportées sur le gisement bois énergie proviennent du diagnostic agricole et forestier réalisé en
2017 par le groupement BLEZAT consulting/SAFER Auvergne Rhéne-Alpes/Chambre d'agriculture du Cantal.
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Annexe 2 : Publicité

- logos des partenaires

Logo du SYTEC
';...op
0%
‘o8 SYNDICAT
DES TERRITOIRES
DE L'EST CANTAL
Logo de 'ADEME -
ADEME
DIRECTION REGIONALE
Auvergne
Rhéne-Alpes

Agence de I'Environnement
et de la Majtrise de 'Energie

- publicité de 'opération

Pour tous les projets

+ Logos des partenaires sur tout document ou support de communication relatif au

projet (site Internet, articles de presse, revues, dépliants, etc....).

+ Affichage, grédce a des supports appropriés (autocollants, affiches, banderoles,
drapeauy, ...) de la participation de TADEME au financement de I'opération

Modalités techniques

[] Emplacement prévu : localisation précise du site (intérieur, extérieur, sur un batiment, sur

un equipement,
] Sur un site internet : coordonnées du site
[] Sur des publications : & préciser

(] Manifestation publique (pose de la premiére pierre, inauguration, ...)
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Annexe 3 : Critéres d’éligibilité matérielle et financiére

Les modalités d'aides applicables dans le cadre de I'exécution de I'accord-cadre de partenariat
sont celles définies par le Conseil d'administration de FADEME.

Les critéres d'éligibilité matérielle et financiére sont donc susceptibles d’évoluer au cours de la
durée de validité de cet accord-cadre, sans qu'il soit nécessaire de faire un avenant.

Les critéres applicables a chaque opération sont ceux en viguéur a la date & lagquelle la
commission d'attribution des aides détermine le montant de l'aide apportée par le Fonds pour
le développement des énergies renouvelables a 'opération concernee.

Les critéres d'éligibilité matérielle et financiére applicables aux opérations détaillés dans le
systéme d'aides a la réalisation de TADEME et du Fonds chaleur ont une valeur contractuelle
et sont consultables a I'adresse suivante ; : :

http:waw.ademe.frldeliberations-conseii-dadminié’tr_ation
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Annexe 4 : Procés-verbal de décisions d’attribution des aides par FADEME

Situation des dossiers d'aides établie au XX/ XX/20XX

Date Montant aide (€)
n° commission Noms Nature des . TEP
dossier | attribution Bénéficiaires opérations ADEME autres
des aides
Total
Thémes Montants ADEME TEP Prévisionnels
engagés
Bois énergie
Solaire

Géothermie nappe

Géothermie sonde

Réseau de chaleur

Total

Pour 'ADEME
le Directeur Régional
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Annexe 5 : Bilan annuel des opérations aidées

Situation des dossiers d'aides établie au XX/XX/20XX

Date Montant aide (€)
n° commission Noms Nature des TEP
dossier | attribution Bénéficiaires opérations ADEME autres
des aides
Total
Thémes Montants ADEME TEP Prévisionnels
engageés
Bois énergie
Solaire

Géothermie nappe

Géothermie sonde

Réseau de chaleur

Total

Situation certifiée par le comité de pilotage :

Pour 'ADEME
le Directeur Régional

Nom prénom

A XXXXX, le

Pour SYTEC
Le Président

Nom prénom




Développement des énergies thermiques renouvelables ADEME

Contrat d’objectif de développement territorial des Energies
renouvelables thermiques

Agence de I'Environnement
et de la Maitrise de I'Energie

ANNEXE 1 - ANNEXE TECHNIQUE A LA CONVENTION
N° 19RAC0002
Conclue entre le SYTEC et ’TADEME

La déclinaison territoriale du Fonds Chaleur consiste en la mise en place de contrats
d'objectifs de développement territoriaux des énergies thermiques renouvelables, grace
auxquels le territoire pourra, dans un souci de qualité, participer a la montée en compétence
des opérateurs et préparer la généralisation des solutions renouvelables thermiques. Il est
ainsi proposé de soutenir financiérement par le Fonds Chaleur des entités territoriales qui
favoriseront la réalisation de groupes de projets ayant recours aux énergies thermiques
renouvelables sur leur territoire, pour leur propre patrimoine et surtout pour le patrimoine
d'autres partenaires publics ou privés du territoire concerné.

Le "contrat d’objectif de développement territorial des EnR thermiques" est signé entre
'ADEME et le SYTEC dénommé ci-aprés le « bénéficiaire ». Les projets concrets
d’installations solaires, de géothermie ou de chaudiéres bois, avec éventuellement des
réseaux de chaleur, commandés par les maitres d’ouvrage publics ou privés du territoire,
seront suivis dans leur ensemble par le bénéficiaire, dans un objectif de performance et de

qualite globale, de la phase de conception jusqu'au suivi de la performance des installations
réalisées.

Ce dispositif permettra également de mobiliser des projets de taille modeste pour lesquels

I'accompagnement territorial apportera un cadre de travail satisfaisant et les garanties de
qualité attendues.

Il s'agira pour 'ADEME d'apporter une aide principalement forfaitaire, en échange de
laquelle le bénéficiaire s'engage :

e sur un objectif de mobilisation d'ENR thermiques,
e surune durée,

e surla qualité de conception et de réalisation des installations et sur leur performance,
dans un souci de reproductibilité.

L’accord-cadre n° 19RAA0002, signé entre 'ADEME et le bénéficiaire détermine les

conditions de déploiement territorial du Fonds chaleur. Les principes d’intervention sont
les suivants :

o définir un Programme prévisionnel d'actions,

» informer, sensibiliser, animer et mobiliser les différents acteurs locaux concernés par
le Programme (entreprises, collectivités locales...) afin de les inciter & développer
et/ou recourir aux énergies thermiques renouvelables,

¢ piloter, suivre et évaluer le Programme de développement des énergies thermiques
renouvelables.



1 Description de 'opération
1.1 La coordination, 'animation, 'accompagnement des projets EnR thermiques

Le SYTEC sera |'opérateur territorial qui portera I'accord cadre, le contrat d'objectifs et |a
convention de mandat. Il sera l'interlocuteur unique de '’ADEME sur la bonne mise en ceuvre
du contrat.

Pour ce contrat territorial, le syndicat allouera un certain nombre de moyens financiers et
humains pour le bon déroulement. En I'état du projet, les moyens annuels ont été estimés
comme suit :

Chargé(e) de projet du Temps interne 1 ETP catégorie A
développement des énergies
renouvelables thermiques

Grace a l'aide a I'animation versée par 'TADEME dans le cadre de ce contrat, le syndicat
recrutera chargé de projet dédié a la mise en ceuvre d’'une partie des actions envisagées, qui
sera soutenue par I'ensemble de I'équipe du poéle développement durable du SYTEC. I
s'agira ainsi pour le syndicat d'amplifier sa présence sur le territoire auprés des
professionnels et des futurs maitres d'ouvrages, afin en particulier de renforcer I'appui
technique nécessaire a la bonne conduite et réalisation des projets. Cette équipe aura ainsi
la charge de coordonner I'accompagnement des porteurs de projets et leurs équipes :
démarches de prospection et de sensibilisation, réalisation d'analyses d'opportunité,
accompagnements des études de faisabilité, préparation du dossier de demande de
subvention, mais aussi, sur un plan plus transversal, création d'outils
méthodologiques/techniques et mise en place d'animations spécifiques.

Pour le suivi et I'évaluation du contrat, il est proposé de s’appuyer sur le comité opérationnel
et le comité de pilotage prévu par la convention de partenariat ADEME-SYTEC. Ce comité
de pilotage se réunit une fois par an sous la présidence du Président du SYTEC et du
Directeur régional de 'TADEME pour valider le bilan annuel des actions engagéees et passer
en revue les projets en cours et les actions programmées. |l définit donc, notamment, les
orientations nécessaires a la mise en ceuvre et a la réussite du contrat territorial.

Le comité opérationnel est lui constitué de membres des services de du SYTEC et de
membres de la direction régionale Auvergne-Rhéne-Alpes de 'TADEME |l se réunit deux fois
par an. Cette instance permettra de passer en revue les projets du contrat territorial et de
porter a connaissance toutes les informations de nature a amplifier les collaborations et
I'adhésion des acteurs locaux impliqués dans |a transition énergétique.

Un comité d’engagement sera mis en place pour prendre les décisions de soutien financier
aux études et investissements sur le territoire. Il est proposé un rythme d'un comité par
trimestre, a ajuster aprés accord des deux parties (ADEME et SYTEC) selon I'état
d’avancement du contrat territorial. Afin d'éviter les déplacements, ce comité pourra se réunir
par visio ou téléconférence. La directrice générale, qui aura délégation de signature pour les
arrétés d'attribution du SYTEC, siégera a ce comité. Le syndicat se chargera de la rédaction
du relevé de décisions qui devra étre validé par les participants sous quinzaine.



2 Modalités de la convention
2.1  Engagements du bénéficiaire

Les engagements du bénéficiaire sont décrits dans I'accord cadre précité.

2.2 Modalités de suivi des engagements de moyens et de résultats conditionnant
Iattribution des aides financiéres.

Dans le cadre du contrat d’objectif de développement territorial des EnR thermiques, sont
attribuées :

* une aide forfaitaire, au titre du soutien a [l'animation, aux actions de
communication, formation, sensibilisation et aux études - suivi — évaluation,

* une aide additionnelle, en fonction de I'atteinte des objectifs prévus dans la
phase de préfiguration, et mentionnés dans le paragraphe 2.2.2 ci-dessous.

Le versement effectif de I'aide est conditionné au respect des modalités de mise en ceuvre

convenues, notamment a une activité conforme aux engagements pris pour une durée de 3
ans.

2.2.1 L’attribution de l'aide forfaitaire aux moyens :
L’attribution de l'aide forfaitaire aux moyens est fondée sur I'engagement effectif des actions
prévues dans le programme avec les conditions requises, sauf raison motivée, approuvée en
comité de pilotage et validée par le Directeur régional de TADEME, attestée par 'approbation
du bilan d’activité conforme par le Directeur régional de 'TADEME.

Le nombre d'installations visées dans la période de trois ans est de 30 installations, toutes
énergies confondues. Une répartition indicative de ces 30 installations est proposée dans le
tableau ci-dessous. Seul le nombre global d’'installations intervient dans le calcul de I'aide
forfaitaire aux moyens mis en ceuvre.

Energies thermiques renouvelables Nombre
d’installations
Bois énergie 19
Solaire thermique 6
Géothermie 5
TOTAL 30

Le suivi des moyens mis en ceuvre sera constaté par un rapport annuel d'activité attestant
de leur réalite.

Le versement de l'aide est conditionné au respect des modalités de mise en oceuvre
convenues, notamment 'engagement effectif des moyens attesté par le rapport d’activité et
constaté lors de la tenue d'une réunion annuelle de pilotage du projet.

De plus, des indicateurs de moyens sont pris en compte a caractére informatif dans les
rapports d’avancement d’activités des années 1 et 2 et du rapport final. L’analyse de ces
objectifs permettra de suivre le déroulement du contrat et sa mise en ceuvre :

+ Effectif de I'équipe projet,
* Gouvernance et participation :



- Organisation interne de I'équipe projet au sein des services du bénéficiaire,
- Fonctionnement des comités technique et de pilotage du projet,
- Participation et présence des acteurs du territoire,

» Appréciation de I'effet levier du soutien financier de 'ADEME.

2.2.2 L'attribution de 'aide conditionnée aux résultats :

L'aide conditionnée aux résultats s'analyse en « équivalents logements », unité commune
aux différentes filiéres d'énergies thermiques renouvelables qui permet une mutualisation
entre ces filiéres. Le présent contrat vise un objectif de 153,37 équivalents logements.

Une répartition indicative entre filiéres de ces 153,37 équivalents logements est proposée
dans le tableau ci-dessous :

Energies Nombre de MWh Coefficient de Nombre
thermiques conversion d’équivalent
renouvelables logements
Bois énergie 1745 0,0576 100,63
Solaire thermique 24 0,5735 13,76
Géothermie 299 0,1307 39,08
TOTAL 153,37

2.3 Indicateurs de suivi opérationnel du contrat

Le dispositif de suivi et d'évaluation du projet sera défini par le Comité de pilotage afin d’'une
part d’'appuyer la conduite du projet dans une démarche d’amélioration continue et d'autre
part de permettre de capitaliser les retours d’expérience.

Les indicateurs d’engagements de moyens et de réalisation d’objectifs qui seront utilisés afin
d'établir le bilan technique et administratif la bonne réalisation de I'opération sont, pour
chacune des filiéres :

Nombre d'études d'opportunité,

Nombre d'études de faisabilité,

Nombre d'installations engagées,

Critéres techniques (puissance installée, tonnes de bois consommées pour le
bois énergie, m2 installés pour le solaire thermique...),

* Critéres économiques (colts des installations...),

* Impacts en matiére d'émissions de GES,

* Impacts en matiére d'emplois.

2.4 Rapports d’avancement et rapport final
2.4.1 1errapport d’avancement

Le premier rapport d’'avancement comprendra :
* Un résumé d'une page de I'action menée pendant les 12 mois précedents,
* Une synthése du programme d’actions, notamment sur 'engagement effectif des
actions prévues au plan d'action sauf raison motivée, approuvée en comité de



pilotage et validée par le Directeur régional de I'ADEME, attestée par
I'approbation du bilan d’activité conforme par le directeur régional de 'ADEME,
Un état des dépenses engagées par le bénéficiaire,

Un bilan de la mobilisation pour le projet des postes prévus,

Le bilan des difficultés rencontrées les 12 mois précédents,

Le compte rendu des différentes réunions / comités de pilotages et comités
techniques des 12 mois précédents,

* Les orientations envisagées ou prévues pour la poursuite de I'activité pour les 12
mois suivants.

2.4.2 2éme rapport d’avancement

Le second rapport d’avancement comprendra :

* Un résumé d'une page de I'action menée pendant les 24 mois précédents,

* Une synthése du programme d'actions, notamment sur 'engagement effectif des
actions prévues au plan d’action sauf raison motivée, approuvée en comité de
pilotage et validée par le Directeur régional de I'ADEME, attestée par
I'approbation du bilan d’activité conforme par le directeur régional de 'ADEME,
Un état des dépenses engagées par le bénéficiaire,

Un bilan de la mobilisation pour le projet des postes prévus,

Le bilan des difficultés rencontrées les 24 mois précédents,

Le compte rendu des différentes réunions / comités de pilotages,

Les orientations envisagées ou prévues pour la poursuite de I'activité pour les 12
mois suivants.

2.4.3 Rapport final

Le rapport final contiendra les éléments prévus pour les rapports d'avancement mentionnés
ci-dessus. || comportera également les éléments suivants :

* Un bilan détaille de ses résultats quantitatifs et qualitatifs (& minima en utilisant
les indicateurs des paragraphes ci-dessus)

* Les orientations envisagées ou prévues pour la poursuite de I'activité au-dela de
la période de soutien financier

2,44 Présentation des rapports

Chaque document, recto-verso, sera transmis en un exemplaire sous forme papier et
numerique sous format normalisé A4. Les documents seront en outre fournis au format

compatible PC de préférence sous WORD et EXCEL (pour les données ou certains
tableaux).



ANNEXE 2 - ANNEXE FINANCIERE

PROJET SYSTEME D'AIDE AUX CONTRATS D'OBJECTIFS :
DEVELOPPEMENT TERRITORIAL DES ENR THERMIQUES
CONTRAT DE FINANCEMENT N° 19RAC0002

CONCLUE ENTRE LE SYTEC ET L'ADEME

: PERIODE CONCERNEE PAR CETTE OPERATION :
Localisation | Nombre d'habitants Du Au :

Métropole (horsCorse) |~ -44000 |- 01/07/2019 30/06/2022

Source INSEE
(Millésime)

soit en nombre d'années

http://www.insee.fr

1 - Coilt Total de I'opération

Le colit total de I'opération est estimé & : 189 000 €

2 — Modalités de calcul de l'aide et vérification du cumul des aides publiques

L'aide de 'ADEME prendra la forme d'une aide maximale composée :
- d'un montant fixe lié au nombre d'installations(cf 2.1)

- d'un montant variable basé sur le taux de réalisation des objectifs définis en annexe technique (cf 2.2)

Dans tous les cas, le montant de |'aide sera plafonné a : 189 000,00 €

2.1 - Montant fixe

Compte tenu du nombre d'installations prévues 30
le montant fixe attribué au bénéficiaire sera de : 120 000,00 €

2.2 - Montant variable

Le montant variable maximum, accordé au bénéficiaire sera de : 23 005,72 €
Montant calculé sur une base forfaitaire de 150 € par nombre d'équivalent logements
lié aux objectifs fixés sur la base des indicateurs retenus suivants :

? OPERATIONS SOUMISES A ANALYSE ECONOMIQUE OPERATIONS SOUMISES A AIDE FORFAITAIRE

| Ay ] gvisi
Nombre Nombre prévisionnel Nombre Nombre prévisionnel 19 previsionnel

Thématique d'installations Global de MWh (ou ml d'installations | Global de MWh (ou ml global

Fes ; A ; d'équivalents
prévisionnelles pour les réseaux) prévisionnelles pour les réseaux)
| Logements

1 - Biomasse énergie +/- réseau de
chaleur R 19 1745,00 MWh 100,53 Eq.Igt

2 - Solaire Thermique 6 24,00 MWh 13,76 Eq.lgt

3 - Géothermie intermédiaire avec
PAC sur nappes

T e R
PAC sur eau de mer

5 - Géothermie intermédiaire avec NON PRIS EN COMPTE
PAC sur Champ de sondes POUR LE CALCUL DE LA

P . PART VARIABLE DE L'AIDE
6 - Géothermie intermédiaire avec

PAG SLIF 5305 CakeR 5 299,00 MWh 39,08 Eq.lgt
7 -Récupération de chaleur fatale

+/- réseau de chaleur

8 - Valorisation thermique du
Biogaz +/- réseau de chaleur

9 - Création-Extension réseau de

chaleur pour raccorder un projet a
une installation existante.

Nombre Total d'installations

30 2 068,00 MWh 153,37 Eq.lgt

Cet objectif, couvrant une période comprise entre le : 01/07/2019 etle: 30/06/2022
est défini plus en détail en annexe technique.

Le montant variable attribué au bénéficiaire sera proportionnel 4 I'atteinte des objectifs définis en annexe
technique, selon les conditions suivantes :

- L'atteinte d'un minimum de 60% des objectifs fixés en nombre d'équivalents logements est nécessaire afin d’obtenir
le versement de la part variable.

Original - 0000C0000



- Au-dela de l'atteinte de 60% des objectifs fixés, la part variable sera versée proportionnellement aux résultats.
obtenus.

2.3 - Aide Totale

Le montant maximum de l'aide accordée au bénéficiaire (montant fixe + variable) sera de : 143 005,72 €
PLAN GLOBAL DE FINANCEMENT
Montant des aides ; :
FINANCEURS publiques sollicitées oU| o »j40 o\ir total opération | Regles nationales
attendues pour
I'opération

ADEME 143 005,72 € 75,66%
Autres (a préciser)
Total Financements publics 143 005,72 € 75,66% cumul respecté
Autres (a préciser)
Total Financements privés
Autofinancement 45 994,28 €

TOTAL DES FINANCEMENTS 189 000,00 €

3 — Modalités de versement de l'aide

En application de I article « modalités de versement » du CONTRAT DE FINANCEMENT

et conformément a l'article : 12-1-3 des régles générales d'attribution des aides de 'ADEME,
les versements seront effectués de la fagon suivante :

- un versement intermédiaire de 50 % du montant visé au 2.1 ci-dessus, sur remise du 1er rapport d'avancement vise en
annexe technique, permettant d'attester la mise en oeuvre effective des moyens pour la 1ére année.

Ce versement intermédiaire sera d'un montant de : 60 000,00 €

- un versement intermédiaire de 50 % du montant visé au 2.1 ci-dessus, soit un versement de : 60 000,00 €

sur remise du 2éme rapport d'avancement visé en annexe technique, permettant d'attester la mise en oeuvre effective des
moyens pour la 2éme année.

- le solde, correspondant au montant visé au 2.2 ci-dessus, sur remise du rapport final visé en annexe technique
permettant d'attester 'atteinte des objectifs.

Les versements seront effectués conformément aux conditions prévues a l'article 12-2 des régles générales.

L'ADEME se réserve la possibilité de procéder au rappel des sommes versées au titre de la présente convention en cas
de non atteinte des objectifs fixés sur la base des indicateurs retenus, tels que définis en annexe technique.

Qriginal - 0000C0000



> CONVENTION DE MANDAT
CONFIANT LE PAIEMENT DES DEPENSES DE L’'ADEME
AU SYNDICAT DES TERRITOIRES DE L’EST CANTAL
: - - . N°19RAC0003 :

ENTRE :

L'Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie, établissement public de 'Etat
a caractere industriel et commercial, régi par les articles L131-3 4 L131-7 et R131-1 4 R131-
26 du Code de 'Environnement

ayant son siége social : 20, Avenue du Grésillé - BP 90406 - 49004 ANGERS Cedex 01
inscrite au registre du commerce d'ANGERS sous le n° 385 290 309

représentée par Monsieur Arnaud LERQY,

agissant en qualité de Président

Désignée ci-aprés par « I'ADEME » ou « le Mandant »
D'une part,

Et:

Le Syndicat des Territoires de 'Est Cantal
N° SIRET : 20000133700076
Représentée par Pierrc JARLIER,
Agissant en qualité de Président,

Désigné ci-aprés par « le Mandataire » ou « le SYTEC »
D'autre part,

Désignés ci-aprés collectivement par les « Parties »

Vu l'article 22 du décret n® 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif & la gestion budgétaire et
comptable publique ;

Vu l'article 40 de la loi n°® 2014-1545 du 20 décembre 2014 relative a la simplification de la
vie des entreprises ;

Vu le décret n® 2016-544 du 3 mai 2016 portant dispositions relatives aux conventions de
mandat conclues par les établissements publics et les groupements d'intérét public
nationaux et les autorités publiques indépendantes avec des tiers :

Vu linstruction du 8 ao(lt 2016 de la Section Gestion comptable publique n°16-0012 ;

Vu l'avis conforme de I'agent comptable de 'ADEME ;

Vu l'accord cadre de partenariat « Programme d’animation COT EnR » entre FADEME et le
SYTEC n°18RAACQ01 ;

Vu la délibération modifiée n°14-3-4 du 23 octobre 2014 relative au systéme d'aides a la
réalisation de 'TADEME,



ETANT PREALABLEMENT EXPOSE LES ELEMENTS SUIVANTS :

Dans un objectif de démultiplication de ses interventions financiéres, 'ADEME souhaite
déléguer la gestion de ses aides financiéres, en la confiant & une structure tierce.

- Cette délégation de la gestion des aides repose sur I'établissement d’'un mandat financier
objet de la présente convention.

Le SYTEC (Syndicat des Territoires de I'Est Cantal) est un syndicat mixte fermé a la carte,
issu de la volonté partagée de plusieurs communautés de communes, de s’unir pour mettre
en ceuvre une stratégie globale de développement durable.

Le SYTEC exerce les compétences suivantes :

- Aménagement et développement de I'espace, solidarité entre les territoires
- Elaboration du Schéma de Cohérence Territariale (SCOT) Est Cantal.
- Ingénierie en matiére environnementale, de planification et de services
- Réalisation d’études en matiére environnementale : eau, assainissement, déchets...
et en matiére de planification et de services.
- Portage de la démarche Territoire & Energie Positive (TEOPS)
- Assainissement collectif
- Gestion du ramassage et du traitement des boues d’épuration par compostage avec
les déchets verts.
- Gestion des déchets
- Prévention, valorisation et traitement des déchets.

i a été en conséquence convenu et arrété ce qui suit :

ARTICLE 1 - OBJET

La présente convention a pour objet de confier au Mandataire, en application des textes
susvisés, l'instruction des demandes d’'aides conformément aux critéres d’aides définis par
I'ADEME, rétablissement des contrats d'attribution des aides octroyées par 'ADEME, la
liquidation des sommes concernées et le paiement des dépenses de FADEME.

ARTICLE 2 - NATURE DES OPERATIONS

La présente convention porte sur des dépenses de fonctionnement et d'investissement lices
3 la réalisation des opérations décrites en annexe 1.

ARTICLE 3 — DUREE ET CLOTURE

La présente convention est conclue pour une durée de trois (3) ans, et prendra effet &
compter de la signature par les Parties.

Nonobstant cette durée, la cléture de la convention interviendra aprés le recouvrement ou
I'apurement de tous les ordres de recouvrer et lorsque la totalité des crédits confiés au
Mandataire seront soldés, étant précisé que la présente convention demeurera en vigueur



jusqu'au terme des contrats d'attribution des aides établis par le Mandataire avec chaque
bénéficiaire des opérations aidées.

ARTICLE 4 —SANCTIONS ET RESILIATION

Article 4-1 : Sanction de I'inobservation des obligations de reddition prévues a I’article
6.3

En cas de retard dans la production des justificatifs, le Mandant pourra exiger du Mandataire
le versement d'une pénalité d'un montant égal a 100 euros par jour de retard.

En cas de non-production des justifications ou lorsque leur contrdle par 'ADEME conduit &
constater des anomalies, |'agent comptable refuse l'intégration des opérations du Mandataire
dans sa comptabilité. Il peut également refuser lintégration des opérations dans la
comptabilité de 'ADEME du fait d'anomalies relevées & l'occasion de ses contrdles
réglementaires ou si les piéces produites ne lui permettent pas d'opérer ces contréles.

Faute de régularisation de cette situation par le Mandataire ou faute de reddition de ses
comptes par le Mandataire dans les délais contractuels, ce dernier est alors justiciable de la
Cour des comptes en qualité de gestionnaire de fait de fonds publics.

Article 4-2 : Résiliation en cas de manquement aux obligations contractuelles

En cas de manquement par le Mandataire a ses obligations contractuelles et notamment de
ses obligations de reddition énoncées a l'article 6.3 ci-dessous, 'ADEME sera en mesure de

résilier la présente convention sans préjudice des dispositions prévues a l'article 4-1 ci-
dessus.

ARTICLE 5 — MONTANT PREVISIONNEL DES DEPENSES PAYEES DANS LE CADRE
DE LA CONVENTION DE MANDAT

Le montant prévisionnel des dépenses payées dans le cadre de la présente convention de

mandat a été établi sur la base de la synthése de I'étude de préfiguration décrite en annexe
1

Ce programme prévoit pour les 30 opérations un montant prévisionnel total de dépenses de
773 443,00 €.

ARTICLE 6 — MODALITES ET CONDITIONS DE VERSEMENT

6.1. Modalités de versement

Le Mandataire fournira semestriellement (ou seulement annuellement) au Mandant les
éléments suivants :
- un état récapitulatif des dépenses réellement exécutées correspondant aux
paiements effectués par le Mandataire auprés des bénéficiaires des aides de
TADEME pour les opérations détaillées en annexe 1.
- une attestation du comptable assignataire du Mandataire certifiant que les
paiements effectués sont appuyés des piéces justificatives correspondantes

prévues par TADEME et gu'il est en possession de toutes les piéces afférentes a
ces opérations.



Sur la base de I'ensemble de ces documents, 'ADEME versera au Mandataire un montant
équivalent aux dépenses qu'il réalise et dans les conditions définies a l'article 6.2 ci-dessous.

L’ensemble des documents devra parvenir a Fordonnateur de IADEME le dernier jour du
mois qui suit la fin de chaque semestre de Fannée civile.

6.2. Conditions de versement

La dépense afférente est mandatée et liquidée par le Président de TADEME. Le comptable
assignataire de la dépense est 'Agent Comptable de TADEME.

L'ADEME se libérera des sommes dues au titre de la présente convention par virement au
crédit du compte ouvert par le Mandataire :

Code Banque : 30001

Code guichet : 00161

N° du compte : D1570000000 Clé RIB : 31
IBAN : FR71 3000 1001 61D1 5700 0000 031
Identifiant Swift de la BDF (BIC) : BDFEFRPPCCT
Domiciliation : France

6.3. - Reddition des comptes

Le Mandataire devra transmettre a FADEME au plus tard le 30 janvier de I'année n+1 la liste
des dépenses réalisées en année n, leur montant et leur nature. Il devra également produire
pour les indus non recouvrés un état des restes a recouvrer établi par débiteur indiquant les
relances accomplies, les délais accordés, les poursuites diligentées, les remises gracieuses
accordées ou les admissions en non valeurs prises.

Les comptes produits dans les 'c':onditions_ susvisées sont soumis a l|'approbation de
'ordonnateur de FADEME qui les transmetira a 'agent comptable de FADEME.

Avant intégration dans ses comptes, I'agent comptable de TADEME contrdle les opérations
exécutées par le Mandataire dans les conditions prévues par les articles 19 et 20 du décret
du 7 novembre 2012 susvisé.

Lorsque les contrbles révélent une irrégularité, les opérations irréguliéres ne sont pas
comptabilisées par 'agent comptable de TADEME. 'ADEME est alors fondée a engager la
responsabilité contractuelle du Mandataire pour les opérations irréguliéres conformément a
Particle 4 susvisé.

ARTICLE 7 — REMUNERATION

La convention de mandat est conclue a titre gratuit.

ARTICLE 8 — COMPETENCE SPECIFIGUE DEVOLUE AU MANDATAIRE

Le Mandataire se voit confier par le Mandant les compétences en matiére de
remboursement des éventuels indus résultant des paiements.



Le Mandataire sera chargé a la fois du recouvrement amiable et du recouvrement forcé des
éventuels indus.

Durant la phase amiable du recouvrement, le Mandataire sera chargé de la constatation du
caractére liquide et exigible de I'indu et d'effectuer des relances amiables du débiteur afin
qu'il 'acquitte spontanément.

Pendant le recouvrement contentieux, le Mandataire émettra le titre de recettes exécutoire

utile pour engager les mesures d'exécution forcée a l'encontre du bénéficiaire débiteur
défaillant.

Les délais accordés ne pourront pas excéder une durée de 12 mois. Le Mandataire devra
soumettre a 'ADEME les demandes de remise gracieuse qui lui ont été présentées.

Les créances non recouvrées devront étre transmises a I'agent comptable de 'ADEME 2 ans
avant leur date de prescription afin que ce dernier puisse engager les diligences
complémentaires nécessaires ou les proposer en admission en non-valeur.

Fait en 3 exemplaires originaux, a Paris, le XXX.

| Pour 'ADEME Pour le Mandataire

| P ; e Mandataire
iLe Président de 'ADEME 'Le Président du SYTEC

!

|Arnaud LERQY Pierre JARLIER

Avis conforme de I'agent comptable de 'TADEME
| Application de l'article 5 du décret n°2016-544 du 3 mai 2016.

David CHAUVIN




Annexe 1 - Liste des opérations
Cette annexe reprend pour partie les éléments contenus dans le dossier de demande d’aide.
| 1. C.ontexte - | |

L'Est Cantal est un territoire rural de moyenne montagne au coeur du Massif Central, de
I'Aubrac aux Monts du Cantal, du Cézallier a la Margeride, typique de montagnes, de vallées
et de plateaux. Son bassin de vie s’articule autour du pdle urbain de Saint-Flour et d'un
réseau de bourgs centres. L'autoroute A75 relie le territoire a la reguon Occitanie, et aux
métropoles de Clermont-Ferrand, Lyon et Paris. :

Les spécificités de I'Est-Cantal sont celles d'un espace au cosur des énjeux des territoires
ruraux, du développement durable, des changements climatiques et de la transition
énergétique :

- Un fterritoire vaste (moitié Est du département du Cantal) de faible densité
démographique (moyenne de 15 habitants au km?) et de moyenne montagne ;

- Un espace majoritairement agricole et forestier, avec une importante diversité de
paysages et un environnement préserve ; o _

- Un territoire a forte valeur patrimoniale, classé en grande partie en Parc Nature! Régional
(Parc des Volcans d'Auvergne et Parc de I'Aubrac), et situé en téte des grands bhassins
versants de la Loire et de la Garonne ; '

- Un territoire de tourisme de pleine nature (randonnées, sports d’hiver, péche et loisirs de
rivieres et plans d’'eau, patrimoine naturel, géologique et architectural...) ;

Le SYTEC (Syndicat des Territoires de I'Est Cantal) est un syndicat mixte fermé a la carte,
issu de la volonté partagée de plusieurs communautés de communes, de s’unir pour mettre
en ceuvre une stratégie globale de développement durable.

Initialement composé de 8 communautés de communes a sa création en 2006, il est
aujourd’hui constitué de 3 EPCI :

- La communauté de communes « Saint-Flour Communauté », 53 communes ;

- La communauté de communes « Hautes-Terres Communauté », 35 communes ;

- La communauté de communes du Pays Gentiane, 17 communes ;

- et de 3 communes de Haute-Loire rattachées pour la réalisation de prestations de
service.

Soit 105 communes et plus de 44 000 habitants sur 2 862 km? (cf. Figure 1 : Les territoires
de I'Est Cantal).

Dans ce cadre, le SYTEC a été labellisé Territoire a Energie Positive (TEPOS) et porte une
stratégie en matiére de transition énergétique « Réduction des consommations d’énergies et
promotion des énergies renouvelables compatibles avec les paysages ». Le périmétre de
cette labélisation est celui défini par I'élaboration du SCOT Est Cantal, c'est-a-dire Hautes
Terres Communauté et Saint-Flour Communauté



La production d'énergies renouvelables du territoire du SYTEC s'éléve a environ 380 GWh
par an', soit prés de 45% de la consommation énergétique.

L’énergie renouvelable du territoire est principalement produite par

- La filiére éolienne (51%), trés implantée sur le territoire avee l'exploitation dé 11 parcs
éolien ; '

- La filiére Bois Energie (26%), avec 11 chaufferies bois publiques, une chaufferie bois

industrielle et une importante consommation domestique traditionnelle comme mode de
chauffage.

Le territoire souhaite miser sur la mobilisation des acteurs locaux (hors particuliers) pour
passer a la vitesse supérieure : 'animation territoriale et 'accompagnement technique des

porteurs de projets s’avérent de fait indispensables pour faciliter leur engagement et les
appuyer techniquement. )

2. Recensement des sites potentiels

Dans le cadre de I'étude de préfiguration, et suite a I'envoi de questionnaires et appels des
porteurs de projets, 24 projets d'énergies renouvelables ont été recensés sur le territoire du
SYTEC. |l s’agit de projets avec différentes sources renouvelables, la principale restant le

bois. Le SYTEC souhaite étre ambitieux dans ce contrat d’'objectif et a porté les objectifs &
30 installations.

3. Objectifs

30 installations sont inscrites a cette convention : ce sont celles dont la réalisation sur les 3
ans est probable et qui respectent, a priori, les critéres techniques de FADEME.

Sur la durée de la convention, le Programme vise a développer des projets utilisant des
énergies renouvelables thermiques, avec pour objectifs a 'échéance :

» Chaufferie bois avec / sans réseau: 19 installations — 1 745 MWh utile (sortie
chaudiére)

+ Solaire thermique : 6 installations — 60 m? — 24 MWh EnR utile (entrée ballon)
e Géothermie : 5 installations — 299 MWh EnR (entrée PAC)

Ce Programme a aussi integré le financement d'étude de diagnostic ou d'accompagnement
de projet dont le nombre est estimé a 10.

Le montant total de I'aide pour les investissements calculé est de 735 943 €.

La présente convention de mandat prévoit aussi une aide pour les études évaluées a 37 500
€ pour 10 projets.

Le montant d’aide total est de 773 443 €.

¥ La production d'hydroélectricité des grandes centrales hydrauliques du territoire a été proratisée au nombre d'habitants du
territoire, dans le respect des régles de calcul imposées par 'ADEME dans la candidature TEPOS. La production
hydroélectrique totale du territoire est de 214 GWh environ.



Le tableau ci-dessous reprend la liste prévisionnelle des 30 installations et leurs principales
caractéristiques. Il est entendu que cette liste pourra évoluer au cours des 3 années de la
convention.

Biomasse
' , Coilts
IMa‘n‘tre MWh total Réseau (ml) Aide totale Echéancier prévisionnel
d'ouvrage proposé révisé

globaux
Communes de 80,0 13120 € 2019 32800 €
Claviéres
MER de 191,3 31365€ 2019 78413 €
Massalés -
Conseil
départemental 4,3 705 € 2019 1763 €
Conseil R,
départemental 26,0 4264 € 2021 10 660§
MA.ZARS 148,0 24272€ 2019 60680 €
Christophe
Neuveglise sur 76,3 12508 € 2022 31271€
Truyére
saint-Flour 48,4 7938¢€ 2022 19844 €
Communauté )
Commune
d'Auriac- 55,6 9124 € 2019 22809 €
I'église :
Hautes Terres 127,5 20910 € 2021 52275€
Communauté
Commune de 190,0 31160 € 2020 77 900 €
Coltines
Entreprise
BUCHON 107,9 17691 € 2020 44 227 €
Jean-Luc
ROLLIN 76,3 12508 € 2021 31271 €
Communauté ‘
de communes 182,0 220 102 668 € 2020 195 987 €
de Val
d'Arcomie
Commune
Neussargues 76,3 75 37333€ 2022 72646 €
en Pinatelle
Commune
d'Alleuze ou 110,9 100 51292¢€ 2021 100646 €
SFC
Commune de 76,3 100 45608 € 2021 86438 €
Neuvéglise
Privé 76,3 60 32368¢€ 2022 64 371 €
Privé 15,0 170 58730€ 2020 99933 €
Commune de 76,3 100 45608 € 2020 86 438 €
Molédes




Géothermie

: ’ o . . Cofits
Typologie Maitre d'ouvrage MWh total | Réseau Aide totale Echéancier prévisionnel
proposé (mil} révisé
globaux
Géothermie | COMmune de Chaudes- 100,0 40 000 € 2020 100 000 €
Aigues
Géothermie | Commune de Valuéjols 50,0 20000 € 2021 50000 €
Géothermie |[Hautes Terres Communauté 49,7 19890 € 2021 49725¢€
Géothermie | Hautes Terres Communauté 49,7 198090 € 2022 49725 €
Géothermie | Saint-Flour Communauté 49,7 100 52990 € 2022 104 892 €
Solaire thermique
Mwh . Colits
Typologie Maitre d'ouvrage total 5“”3“’ Aide totale Echéancier prévisionnel
{m?) : révisé
proposé globaux
Solalre:\ Lycée Professionnel ). 40 10 4000 € 2019 10 000 €
thermigque Constant
Solaire Privé 4,0 10 4000€ 2019 10000 €
thermique
Solaire
thermique Hypothése 4,0 10 4000 € 2020 10000 €
Solaire .
thermique Hypothése 4,0 10 4000 € 2020 10000 €
Solaire Hypothese 4,0 10 4000 € 2021 10 000 €
thermique )
Solalre' Hypothése 4,0 10 4000¢€ 2021 10 000 €
thermique
Récapitulatif
Montan ntan
MWh | Nombre ontant Montant
produits roiets prévisionnel |prévisionne!
proj des dépenses d'aide
Bois 1745 19 1170 370 € 5569173 €
Solaire 24 6 60 000 € 24 000 €
Géothermie 299 5 354 342 € 152770 €
Total Prod 2068 30 1584712 € 735943 €




INFORMATION

CANDIDATURE CONTRAT DE TRANSITION EcOLOGIQUE (CTE)

Par courrier en date du 27 mai 2019 le SYTEC a candidaté a I'appel a projet de Contrat de
Transition Ecologique porté par le ministére de la transition écologique et solidaire.

Ce dispositif est un contrat entre I'Etat, les collectivités territoriales et les partenaires publics
et privés. |l constitue un outil adapté pour coordonner tous les acteurs du territoire, et définir
un projet d’aménagement conciliant transition écologique et énergétique, développement
économique et social, préservation de la biodiversité et des ressources naturelles.

Le Syndicat des Territoires de I'Est Cantal (SYTEC) est issu de la volonté partagée de deux
communautés de communes du Cantal, de s'engager dans une démarche de transition
écologique et une stratégie globale de développement durable.

Cet engagement s'est traduit, en 2017, dans un Projet Territorial de Développement Durable,
fruit d’'une concertation élargie a tous les acteurs du territoire. Il a permis d'anticiper les
évolutions de I'Est Cantal et de définir ensemble un avenir commun,

Ce Projet a ainsi nourri I'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale Est Cantal
(SCOT), en cours de finalisation.

Les orientations et objectifs issus du Projet Territorial et bientdt arrétés dans le SCOT Est
Cantal, se traduiront opérationnellement et réglementairement dans les Plans Locaux
d’Urbanisme notamment Intercommunal et par I'élaboration d'un Plan Climat Air Energie

Territorial (PCAET) volontaire, ambitieux et co-construit avec les acteurs du territoire, dans la
continuité du SCOT.

Pour consolider cette dynamique territoriale et intégrer les questions environnementales,
economiques et sociales aux politiques publiques d’'aménagement et de développement de
I'Est Cantal, le SYTEC a souhaité s’inscrire dans un Contrat de Transition Ecologique.

Le dossier synthétique de candidature est joint en annexe de la présente information.

Le SYTEC et son territoire ont été retenus au titre du dispositif des Contrats de Transition

Ecologique (CTE), initié¢ par le Gouvernement dans le cadre de la territorialisation de ses
politiques publiques.

Les élus du SYTEC seront appelés a participer a I'élaboration de ce contrat et & délibérer sur
les modalités de sa mise en ceuvre, dans les mois a venir.
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Dossier de candidature pour un CTE —- Version courre

Nom du territoire candidat :

Terrifoires de PEst Cantal

Type de territoire :
PETR - Syndicat des Territoires de I'Est Cantal (SYTEC)

Nombre d’'EPCI : 2 (88 communes)
Région : Auvergne — Rhéne - Alpes (AURA)
Département : Cantal

Nom des intercommunalités du territoire : Hautes Terres Communauté et Saint-Flour
Communauté

Numéro SIREN : 200 001 337

» Nom des élus porteurs de la candidature :

Pierre JARLIER, Président du SYTEC, Président de Saint-Flour Communauté, Maire de Saint
Flour

Ghyslaine PRADEL, Conseillere Départementale, Vice-Présidente du SYTEC, Présidente de
Hautes Terres Communauté, Maire de Neussargues en Pinatelle

* o & @

Autres élus engagés politiquement dans la réussite du projet :

Bernard DELCROS, Sénateur du Cantal, Conseiller Départemental, Conseiller municipal de
Neussargues en Pinatelle,

Martine GUIBERT, Vice-Présidente du Conseil Régional d’Auvergne-Rhéne-Alpes, Vice-Présidente du
SYTEC, Maire-adjointe de Saint-Flour,

Celine CHARRIAUD, Conseillére Départementale, Vice-Présidente du SYTEC, Vice-Présidente de
Saint-Flour Communauté, Maire de Neuvéglise sur Truyére,

Jean-Jacques MONLOUBOU, Conseiller Départemental, Vice-Président de Saint-Flour Communauté,
Maire de Saint Georges,

Jacgues COUVRET, Vice-Président du SYTEC, Vice-Président de Hautes Terres Communauté, Maire
de Saint-Poncy,

Gilles CHABRIER, Vice-Président de Hautes Terres Communauté, Maire de Murat.

Nombre d’habitants concernés : 36 662 (population INSEE au 1¢ janvier 2019)

Adresse postale : Village d'entreprises — Zone d’activités Le Rozier Coren - 15100 Saint-Flour

Contact . référents locaux : Soizic BAYSSAT — 06 09 76 56 38 — tepos@sytec15.fr
Martine TEXIER - 06 29 68 64 24 — direction@sytec15.fr



Pourquoi souhaitez-vous réaliser un CTE ? Quelles sont vos attentes vis-a-vis d'un CTE ?

Le SYTEC, Pole d'Equilibre Territorial et Rural, et les deux EPCI des territoires de I'Est Cantal sont
d'ores et déja inscrits dans une dynamique territoriale de développement durable et engages dans des
démarches de planification, de développement économique et d'attractivité du territoire. lls partagent la
méme ambition pour I'innovation territoriale et la transition écologique. Par délibération en date du 11

" “avril 2019 du comité syndical, te SYTEC : : ' S o

s S'est constitué en Pdle d'Equilibre Territorial et Rural (PETR),

e Porte le Schéma de Cohérence Territoriale Est Cantal (SCOT), sur la base d’un Projet Territorial
de Développement Durable (FTDD) partagé,

+ S'est engagé dans un Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET).

Des politiques publiques locales transversales sont menées, conciliant :

¢ Aménagement et développement durables :
Réalisation d’un Projet Territorial de Développement Durable (PTDD) en 2017- 2018 ;

Elaboration du Schéma de Cohérence Territorial Est Cantal (SCOT) depuis 2016 avec le Projet
d’Aménagement de Développement Durables (PADD) débattu en 2018. |l est prévu d'arréter le
SCOT en juillet 2019, pour une approbation au premier semestre 2020 ;

Elaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal de Saint-Flour Communauté engagé en
2018, et en réflexion sur Hautes Terres Communauté.

e Transition énergétigue :
Signature de deux conventions Territoire & Energie Positive pour la Croissance Verte (TEPCV)
par les deux EPCI lauréats, en 2015 ;
Engagement du SYTEC dans une démarche Territoire & Energie Positive (TEPOS) depuis
2017 ;
Convention SYTEC - CertiNergy pour la valorisation territoriale des CEE depuis janvier 2019 ;
Contrat Territorial de développement des Energies Renouvelables thermiques (COT ENR)
entre le SYTEC et 'TADEME en cours de sighature ;
Elaboration d'un Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) engagé en 2019.

« Protection de la biodiversité et préservation des ressources naturelles :
Elaboration d'un Atlas de la Biodiversité Territoriale depuis 2017, organisé en saisons 1, 2 et
3;
Confractualisations annuelles avec les Agences de 'Eau Adour-Garonne et Loire-Bretagne
depuis 2015 ;
Animations portées par les EPCI membres du SYTEC axées pius particuli¢rement sur les
ZNIEFF, les sites Natura 2000 et ZICO, les Espaces Naturels Sensibles (ENS) ;
Partenariats et actions menées en liaison avec les deux Parcs Naturels Régionaux (PNR)
Aubrac et Volcans d’Auvergne du territoire.

« Prévention des déchets et développement de I'économie circulaire :
Labellisation territoire « Zéro Déchet, Zéro Gaspillage » en 2015 ;

Signature d'un Contrat d’Objectifs Déchets Economie Circutaire (CODEC) conclu avec
FADEME en 2015 ;

Contractualisation pluriannuelle avec CITEO et Eco-emballages pour le tri des déchets
recyclables ;

Développement d’une unité de co-compostage des boues issues de I'assainissement collecti,
et des déchets verts dés 2016 ;

Actions de prévention pour réduire les déchets ménagers a la source avec le déploiement de
composteurs 4 usage domestique et collectif, avec I'appui des « ambassadeurs du tri » ;
Elaboration d'un plan d’actions 2019 — 2022 pour renforcer le tri des déchets et s'engager dans
l'extension des consignes de tri des plastiques, en 2019.

Une véritable feuille de route partagée et collaborative a été dessinée autour d’une vision commune de
l'avenir associant développement économique et excellence environnementale dans le projet de
territoire.



Le CTE constitue, pour le territoire de I'Est Cantal, une opportunité et une réponse adaptée,
opérationnelle pour organiser une gouvernance intégrative et élargie a tous les acteurs, dans une
logigue de décloisonnement des secteurs d'activités pour :

Coordonner ces politiques publlques avec les stratégies économtques et sociales et renforcer
les synergies locales ;

Mobiliser tous les acteurs institutionnels et socio- économlques et favonser I'engagement
citoyen des habitants sur ces thématiques ;

Mettre en ceuvre des actions cohérentes, congruentes et convergentes pour susciter un effet
d'entrainement autour de ces politiques publiques.

Le CTE constitue ainsi un outil adapté pour associer les questions environnementales, économiques,
sociales, et a la mise en ceuvre du projet de territoire. Il permettra de coordonner et de mutualiser les
acteurs du territoire, dans une volonté affimée de solidarité locale. La transition écologique sera ainsi
un facteur de développement solidaire de notre territoire de moyenne montagne. Le CTE va permettre
d'identifier et d’accompagner les porteurs de projets publics ou privés, faciliter et concrétiser la
réalisation de leurs projets, et ainsi d’emmener réellement ensemble du territoire vers la transition
écologique, facteurs d'attractivité et de richesses locales.

CONNAITRE VOTRE TERRITOIRE ET VOTRE PROJET

1) Quels sont les dispositifs actuellement mis en place ?

Aménagement et développement durables :

Agenda 21 de Saint-Flour Communauté

Projet d’Alimentation Territoriale de Saint-Flour Communauté validé en mars 2019

Projet Educatif de Territoire d'éducation & Ienvironnement (PEdT) de Hautes Terres
Communauté, plan établi sur trois ans pour la sensibilisation des jeunes publics

Contrats Territoriaux sur 'Alagnon, la Truyére et leurs affluents, Contrat Vert et Bleu du SIGAL
avec la Région sur Alagnon

Transition énergétigue :

[ ]

Deux conventions TEPCV — Hautes Terres Communauté et Saint-Flour Communauté

Une démarche TEPOS 2017 - 2030

COT ENR avec 'ADEME en cours de signature

Programme C-TRAK 50, projet européen pour mobiliser et soutenir les collectivités territoriales
dans leurs actions de planification énergie — climat, afin d'atteindre la neutralité carbone d'ici
2050, piloté par AURA-EE, agence régionale de 'énergie de la Région Auvergne — Rhéne -
Alpes

Dispositif de valorisation des CEE avec CertiNergy sur tout le territoire

Prévention et Réduction des déchets :

Plan annuel d'actions CITEO pour 'extension des consignes de tri plastiques
Conventions de protection et de préservation de la ressource en eau avec les agences de l'eau
CODEC 2015-2018

Développement économique :

Programme LEADER 2014-2020 pour ['aide a Finvestissement des collectivités territoriales, des
artisans, des commergants, et des porteurs de projet privés et associatifs sur Hautes Terres
Communauté et de Saint-Flour Communauté

Programme FISAC 2014-2020 pour les artisans, commercants et entreprises de services de
Hautes Terres Communauté et de Saint-Flour Communauté

Projet Bio-Cézalier de Hautes Terres Communauté pour encourager le développement de
Fagriculture labellisée bio en s'appuyant sur des financements régionaux et européens
Programme d'Intervention Agricole et Rural de Saint-Flour Communauté avec des soutiens
financiers du FEADER pour encourager l'agriculture agro-environnementale, les productions
diversifiees de qualité et les circuits courts



Attractivité - services a la population :

AMI « Centre-Bourg » de Saint-Flour

OPAH de Saint-Flour Communauté avec le soutien financier de FANAH

Développement d’un réseau de Maisons de Service et de Maisons de Santé sur le territoire des
deux communautés de communes: - : ‘ : '

Contrat Local de Santé sur Hautes Terres Communauté et Saint-Flour Commiunauté
Station de pleine nature labelisée « Montagne 4 saisons » par la Région, portée par les 2 EPCI

2) Avez-vous élaboré un Plan climat-air-énergie {PCAET) sur votre territoire ?

Par délibération du 11 avril 2019, le comité syndical du SYTEC a décidé d'élaborer un Plan Climat Air
Energie Territorial (PCAET) sur les ferritoires de Saint-Flour Communaute et de Hautes-Terres
Communauté et de modifier en conséquence ses statuts pour exercer cette compétence déléguée par les
deux EPCI. Ce territoire correspond au territoire couvert par le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT)

de 'Est Cantal arrété en juillet 2019.

Le diagnostic et le plan d'actions seront chiffrés et mis en ceuvre par EPCI.

Le PCAET sera élaboré dans le cadre d'une démarche de projet participatif, suivant des modalites
proches de celles utilisées pour ['élaboration du SCOT de lEst Cantal :

un chef de projet chargé de piloter, de coordonner et d'animer I'é¢laboration du PCAET

une équipe projet associant des agents du SYTEC, de Saint-Flour Communauté et de Hautes
Terres Communauté avec lappui d'experts

un comité de pilotage co-présidé par M. Jarlier, Président du SYTEC et de Saint Flour
Communauté, et Mme Pradel, Présidente de Hautes Terres Communauté et Vice-Présidente
du SYTEC ; composé d'élus du syndicat mixte et des deux intercommunalités, des directeurs
généraux des trois collectivités et du chef de projet

des ateliers dans le cadre de séminaires ou de forum pour associer les élus, les acteurs socio-
&conomiques et les services du territoire & 'élaboration du PCAET

un comité technique partenariale avec les services de I'Etat et les acteurs de la Transition
Energétique

Le calendrier prévisionnel :

Second semestre 2019 :

Phase 1 : démarrage du diagnostic, définition des enjeux et préparation des choix stratégiques
Premier semestre 2020 :

Phase 1 : Validation du diagnostic, des enjeux et choix stratégiques (dans la continuité des
travaux du SCOT, PTDD, TEPOS)

Second semestre 2020 :

Phase 2 ‘ Concertation des acteurs du territoire / Animation d’ateliers thématiques en territoire /
Compilation des actions engagées ou en projet

Phase 3 : Rédaction du plan d'actions

Premier semestre 2021 :

Phase 3 : fin de rédaction du plan d’actions et validation du PCAET

3) Qu'est-ce qui constitue la singutarité de votre territoire ? Quel est le contexte économique et
quels sont les enjeux en termes de transition écologique ?

L’'Est Cantal s'étend de I'Aubrac aux Monts du Cantal, du Cézallier a la Margeride en passant par le
vaste plateau basaltique issu du plus grand volcan d’Europe. C'est un territoire de montagne, rural et
agricole, bassin de vie dont le patrimoine culturel et naturel constitue un marqueur fort de l'identité
territoriale.

Cet espace au cosur des enjeux des territoires ruraux, du développement durable et de la transition
écologique présente les spécificités suivantes :



» Vaste territoire de 2 266 km? (40% de la superficie du département du Cantal) de faible densité
démographique (moyenne de 15 habitants au km?) avec 88 communes réparties sur deux EPCI
(Saint-Flour Communauté : 53 communes ; Hautes Terres Communauté : 35 communes) ;

o Espace agricole majoritairement dédié a I'agropastoralisme, avec des espaces naturels
d'altitude et des foréts. Moins de 1% du territoire est urbanisé. Les productions agricoles ont
une renommée qui dépasse les limites de I'Auvergne, avec les fromages AOP Cantal, Salers,
Saint-Nectaire, Fourme d’Ambert et Bleu d’Auvergne, les cultures de lentilles et de céréales de
la Planéze, les vergers et les vignes de la vallée de I'Alagnon... ;

¢ Territoire & forte valeur patrimoniale, classé en grande partie en Parc Naturel Régional (Parc
des Volcans d'Auvergne et Parc de 'Aubrac), situé en téte des grands bassins versants de la
Loire et de la Garonne, et réservoir de biodiversité :

» Espace touristique de pleine nature (randonnées, sports d'hiver, péche et loisirs de riviéres et

plans d'eau, patrimoine naturel, géologique et architectural...) avec un fort potentiel de tourisme
durable, a adapter avec |a transition écologique ;

» Territoire qui enregistre une des plus faibles taux de chémage alors qu’un tiers de ses habitants
a plus de 60 ans.

Notre patrimoine naturel et architectural constitue une richesse exceptionnelle reconnue et enviée.

Il est constitué de sites d'attraction incontournables tels que la station du Lioran, les domaines nordiques
de Prat de Bouc Haute-Planéze le Grand site du Puy Mary, les Gorges de la Truyére, le plateau du
Cézallier/Pinatelle, 'Aubrac Cantalien. Une candidature au label UNESCO du pont de Garabit est
d'ailleurs en cours dans le cadre de la candidature européenne des ponts & grande arche du 19¢ siécle.

Le pays de Saint-Flour est labellisé Pays d’Art et d'Histoire, alors que les communes de Murat et de
Sainte Urcize sont des « Petites Cités de Caractére ». Le thermalisme & Chaudes-Aigues est aussi un
élément clef du tourisme de santé, en Auvergne.

Le territoire se caractérise par une forte polarisation de la population, des emplois et des équipements
et services autour de sa sous-préfecture, Saint-Flour, et de plusieurs péles secondaires (Murat et
Massiac) et relais complémentaires, dont la taille et les services peuvent étre trés variables, mais qui
ensemble, assurent un maillage de tout le territoire du SCoT, en complémentarité avec plusieurs poles

urbains extérieurs (Riom s Montagnes, Brioude, Issoire, Clermont-Ferrand, Aurillac, Mende, Espalion
et Rodez).

Entre 2009 et 2014, le territoire a accueilli en moyenne 119 habitants supplémentaires par an (arrivées
nettes) ce qui démontre une dynamique démographique. Cependant, I'attractivité effective du territoire
a un impact limité sur la structure de sa population, en lien avec le départ des jeunes générations et le
vieilissement général de la population. Ainsi, le taux de variation annuel de la population entre 2009 et
2014 était de - 0,26%, soit en moyenne une perte de - 333 habitants par an. On constate cependant
une atténuation de la perte de population depuis 1999.

Le contexte économique est marqué par un taux d'emploi important, avec une place centrale réservée
aux activités agricoles et agro-alimentaires.

L'Est Cantal compte 15 300 emplois dont 5 000 non-salariés et 5 261 établissements. 75 % de ces
emplois sont issus de I'économie présentielle.

20 % sont dans l'agriculture qui constitue I'une des principales activités économiques du territoire avec
prés de 1900 exploitations. Une petite centaine sont en agriculture biologique. On compte 2 700
exploitants ; leur nombre a été divisé par deux en trente ans.

On reléve 6 productions fromagéres sous AOP et une quinzaine d’outils de transformation agro-
alimentaires lait et viande.

L’économie de I'est cantalien est aussi fortement tournée vers le tourisme gréce a ses espaces de pleine
nature exceptionnels et des équipements touristiques variés et complémentaires : le thermalisme a
Chaudes-Aigues, la station de ski du Lioran et les espaces nordiques de Prat de Bouc et du Cézallier,
les circuits de randonnées et de trail.

On compte plus de 48 500 lits touristiques (37% du Cantal) et 7 500 résidences secondaires soit plus
du quart des logements.

Toutes ces spécificités, qui sont la force et I'originalité de ce territoire, sont directement concernées par
la transition écologique et ses trois volets : environnementaux, économiques et sociaux.



Les principaux enjeux du territoire sont & la fois communs & Fensemble des territoires ruraux de
montagne et spécifiques & ces terres remarquables.

L'enjey_démographique est I'un des plus grands défis des prochaines décennies. Les élus du territoire
entendent mettre en ceuvre I'ensemble des conditions nécessaires pour continuer a attirer et surtout
pour maintenir la population sur le territoire en misant notamment sur I'excellence environnementale.

La. gestion économe de I'espace en valorisant en priorité les disponibilités au $ein des zones déja
urbanisées est un enjeu environnemental majeur au méme titre que la gestion maitrisée des ressources
naturelles du sol et du sous-sol. Flle conditionne la préservation de I'environnement et des terres
agricoles, et la protection de la biodiversité.

La transition vers une agriculture agro-environnementale conditionnera le maintien de I'activité agricole.
Elle est centrale dans les politiques de santé « mieux manger pour mieux vivre », en lien avec les
nouvelles attentes des consommateurs.

La transition énergétique offre 'opportunité de créer une richesse locale nouvelle. Elle se fera par le
choix d’'un mix énergétique en lien avec les ressources mobilisables localement, en veillant a

lintégration paysagére des installations.

L'enjeu Mobilité : C’est pour nous déplacer que nous consommons la majorite du pétrole (81%) et nous
nous devons de la rendre plus soutenable. Des solutions pour « décarboner » notre mobilité existent
modes doux, nouveaux carburants, « dé-mobilité » (via le développement de solutions numeriques),
optimisation du parc de véhicule, des trajets, de la conduite ou du remplissage (transports en commun,
covoiturage, TAD...). Elles ne sont pas forcément présentes sur les territoires ruraux ni adaptées a leur
spécificité.

La mobilité est aussi un enjeu dinclusion sociale et d'accessibilité a lemploi sur le territoire. Le
déploiement de solutions « intelligentes » de mobilité réalistes et adaptées aux besoins des habitants
et aux spécificités du territoire, constitue un axe majeur pour laccessibilité aux services, pour le
renouveau et la vitalité des centres-bourgs, pour limiter la dépendance énergétique et pour diminuer les
émissions de gaz a effet de serre...

La biodiversité est le socle invisible de toute activité humaine. Relativement préservée sur notre territoire
mais vulnérable, elle représente un capital vital essentiel & préserver et & valoriser.

L'économie circulaire, les circuits courts et 'éco-consommation sont porteurs de valeur ajoutées dans
les territoires ruraux. Développer et promouvoir ces modeles sont un enjeu fort du territoire.

4) Queltes sont les caractéristiques de votre territoire sur lesquelles vous agissez, vous
souhaiteriez agir dans le cadre du CTE ?

Les caractéristiques du territoire de I'Est Cantal découlent de ses singularités. On retiendra qu'il s'agit
d'une terre de volcan qui constitue I'essentiel de son « ADN ». Elle en fait un territoire aux paysages
remarquables, un espace de biodiversité unique, des terres agricoles fertiles apprivoisées par les
hommes, des terres rares.

L a biodiversité démontre son importance a travers FABT qui a enregistré prés de 1 300 000 données
naturalistes faune et flore, dont 454 700 exploitables. Prés de 2 600 espéces différentes ont été
identifides sur le territoire. C'est un capital & protéger et il est en danger : 12%, soit environ 300 espéces
sont menacées. LABT permet une amélioration de la connaissance, plus précise et plus homogene sur
l'ensemble de notre territoire, pour une meilleure prise en compte dans les stratégies d'amenagement
du territoire.

Les infrastructures écologiques apportent une réponse & la protection de la biodiversite. Elles prennent
appui sur la Trame Verte et Bleue et jouent un rdle « tampon » avec les réservoirs de bicdiversité et les
corridors écologiques. Elles contribuent & la réduction des pollutions avec les réseaux de haies, les
ripisylves et les zones enherbées.

L'est Cantal étant situé en téte de bassins versants, véritable « chateau d'eau » de la France, ses
réserves aquiféres seront impérativement préservées. La ressource en eau et la préservation des
milieux aquatiques orienteront les choix d’aménagement impliquant une gestion quantitative et
qualitative de 'eau, un respect des milieux humides et le bon fonctionnement des cours d'eau,



Les terres agricoles et agro-pastorales constituent des enjeux économiques forts pour des investisseurs
extérieurs au territoire. Une politique fonciére s'impose au service des exploitants agricoles locaux et
de l'installation de jeunes agriculteurs, pour une agriculture durable.

L’Est Cantal dispose d'un fort potentiel d’énergies renouvelables (champs éoliens, et photovoltaiques,
bois, méthanisation) et d’'une réelle expertise dans les réseaux de chaleur (6 réseaux gérés en régie).

L’Est Cantal compte prés de 3 600 logements vacants soit prés de 13% du parc. La réhabilitation des

logements vacants et la lutte contre la précarité énergétique sont des problématiques majeures. Ce sont
des points forts du futur PCAET du territoire.

Les richesses patrimoniales et culturelles sont au cosur de la mobilisation collective qui s'est engagée
pour les valoriser en jouant la carte de I'excellence environnementale dont dépendra notre capacité a
inverser la courbe démographique et & renforcer notre attractivité pour ouvrir de nouvelles perspectives

a notre territoire. Ces ressources locales seront en mesure de répondre aux nouvelles attentes de la
société.

Nous avons pour ambition d’encourager la consommation locale et de renforcer la valorisation des
déchets dans une démarche d'économie circulaire Une place spécifique doit &tre réservée & la gestion
des déchets dont le traitement est aujourd’hui assuré par le SYTEC, en régie directe. Le territoire est
ainsi équipé d'un centre d'enfouissement des ordures ménageéres, d’un centre de tri des déchets
recyclables et d'une unité de co-compostage des boues issues de I'assainissement et des déchets verts.
Le SYTEC méne également une politique de prévention et de réduction des déchets particulierement
volontariste, avec ses « ambassadeurs du tri ».

5) Quelles sont les actions envisagées dans votre projet de CTE ?

Les axes d'actions seraient les suivants :
Axe 1 : La préservation de I'environnement et la protection de la biodiversité :

e Favoriser une exploitation raisonnée des ressources naturelles (pierre, biomasse, eau)

» Encourager les agriculteurs & se tourner vers la production agro-environnementale

* Mieux connaitre, valoriser et préserver la biodiversité du territoire en encourageant la collecte
et le partage des connaissances ; par la recherche du principe d’excellence environnementale
dans toutes les décisions prises et tous les dispositifs soutenus par les collectivités
Sensibiliser les populations a la protection de la biodiversité
Maintenir les milieux favorables & la biodiversité notamment dans les espaces identifiés comme
réservoirs de biodiversité (foréts, milieux aquatiques et humides, landes, tourbiéres, ...)

¢ Promouvoir et protéger la biodiversité par la sensibilisation des acteurs locaux et de la
population

» Concilier les activités humaines avec la biodiversité et la préservation du cadre de vie en
soutenant les initiatives en faveur d’'un mode d’habiter « durable » et peu impactant {(Rénovation
énergétique, éco-habitat, éco-matériaux...)

» Limiter I'étalement urbain et en revalorisant le parc vacant, les centres anciens et les villages
du territoire
Développer les modes de déplacement doux
Accompagner les acteurs économiques (agriculture, tourisme, artisans...) vers des pratiques
plus durables et moins impactantes

Axe 2 : La prévention et la réduction des déchets — le développement de I’économie circulaire

* Renforcer la réduction a la source des déchets, avec tous les partenaires concernés (ADEME,
collectivités, acteurs économiques et agricoles, GMS, associations d’insertion, population...)

» Encourager la prévention et la valorisation des déchets organiques et des déchets verts ;
développer les plateformes 100 % déchets verts.

* Maintenir sur le territoire les outils de gestion et de valorisation des déchets qui créent des
emplois locaux, favorisent I'implication des acteurs locaux dans l'objectif de réduction des
déchets et limitent les transports vers des centres de traitement extérieurs (co(t, émission de
GES, ...)

» Accompagner les démarches d'entreprises locales visant a utiliser les déchets industriels ou
issus de leurs activités



Axe 3:

Axe 4 :

Axe5:

Développer 'économie circulaire a travers des démarches collectives engagées en s’appuyant
sur les filigre locales (centre de tri des déchets recyclables, station de co-compostage,
installation de stockage de déchets non dangereux, valorisation et traitement des déchets
ménagers et assimilés)

Multiplier les circuits courts alimentaires dans le cadre d'un Programme Alimentaire Territorial
Permettre 'émergence et la réalisation de recycleries en lien avec les collectivités, les
entreprises et les associations du territoire ' ' ‘ '

La transition énergétique

Développer de nouveaux projets de production d'énergies renouvelables en tenant compte des
spécificités locales, et des potentialités locales (hydraulique, biomasse, géothermie, solaire,
éolien...)

Adapter la capacité des réseaux

Assurer l'intégration paysagére et environnementale des projets de production d’énergie et
garantir le retour de valeur ajoutée pour le territoire

Encourager l'innovation sur de nouvelles filiéres énergétiques telles que le turbinage des
réseaux, la récupération d'énergie fatale, 'lhydrogéne...

En matidére de production d’énergies renouvelables industrielles, faire de 'Est Cantal un
territoire « pilote » associé aux grands opérateurs pour élaborer des montages économiques,
juridiques et financiers innovants, au service du territoire

Moderniser et adapter les réseaux d'énergie et de fluides, et étudier la faisabilite de
raccordement au réseau de gaz naturel du Sud-Est de la France (TEREGA), en lien avec la
méthanisation

Développer de nouveaux réseaux de chaleur collectif, et soutenir le développement des
énergies renouvelables thermiques (COT ENR) ;

Valoriser le potentie! de ressource géothermique exceptionnel mobilisables a Chaudes-Aigues
Soutenir [e développement raisonné des solutions de petite production d’énergie renouvelables
(panneaux photovoltaiques, géothermie, éoliennes domestiques ou petites unites de
méthanisation par exemple) dans un objectif d'autonomie énergétique & I'échelle de la maison,
du quartier, du village...

Les mobilités

Mettre a disposition un bouquet de moyens de transports aux particuliers

Installer une plateforme numérique de mobilité dédiee

Soutenir Fintermodalité et les mobilités actives, bénéfiques pour la santé, I'environnement et le
climat en optimisant les transports en commun existants dans une offre coherente et en
proposant des liaisons douces piétonnes et cyclables pour éviter les ruptures d'offre ; en
soutenant la mise en place et la promotion des infrastructures et des outils nécessaires au
développement des mobilités actives (co-voiturage, TAD, navettes, pistes cyclables, location
de vélos électriques) ; en orientant les aménagements des quartiers neufs et anciens, vers un
partage de I'espace public, et en favorisant les chemins piétonniers et les liaisons douces ; en
sensibilisant les habitants et particuliérement les enfants & la mobilité active, bénéfique a la
santé

Développer des solutions de « démobilité » par le maillage du territoire en lieux de services
innovants (Maisons de services, conciergerie, offre de service itinérante) ; par le développement
du télétravait ou de la télémeédecine, et pour cela, développer et adapter les outils (réseaux et
serveurs) et la couverture numérique ; par la dématérialisation des démarches administratives
Diversifier les sources de carburants avec le développement du biocarburant et de station GNV

L'attractivité du territoire et le développement économique

Développement économigue

Créer les conditions nécessaires au dynamisme du tissu économigue local et a 'émergence de
filieres économiques, basée notamment sur I'économie « circulaire »
Soutenir le développement des filiéres locales existantes (bois, pierre, agro-alimentaire)

Agriculture :

Favoriser le maintien d’un 'emploi agricole en soutenant le développement des pratiques
agroécologiques et de l'agriculture biologique



+  Soutenir a vente en circuits courts et la structuration de boucles alimentaires locales
* Developper les échanges avec les bassins de consommation voisins (Coopération inter-
territoriale avec la métropole de Clermont)
Filiére Bois :
¢ Développer la filiére hois par une gestion raisonnée des foréts
» Promouvoir la construction et les aménagements.en bois L
» Développer la valorisation énergétique des déchets de bois en lien avec la filiére bois-Energie
BTP:
+ Valoriser les produits de fraisage d’enrobés
* Valoriser les déchets de coupe de l'industrie de la pierre locale (gabions)

» Valoriser les poussiéres de ia taille de pierre de lave de Bouzentés pour améliorer la qualité des
sols et enrichir les sols pauvres

Services publics ;
+ Rapprocher les services publics de la population par un maillage de maison de service et de

maisons de santé

Favoriser un maillage cohérent de points d’acceés et de diffusion des services et produits en
confortant le maillage du territoire en services innovants et en recherchant la viabilité des
commerces ruraux par la mutualisation des offres de services (conciergerie de village...)

Habitat :

¢ Meltre en place une politique globale d’amélioration de I'habitat (renouvellement urbain,
réhabilitation des logements vacants, densification) ;
Tourisme ;

» Développer un tourisme vert, durable, intégré, & partir des ressources naturelles, patrimoniales,
culturelles du territoire : en valorisant les ressources naturelles et patrimoniale du territoire, ainsi
que son identité ; en fondant I'offre touristique sur «I'excellence environnementale », sur I'éco-
habitat, les mobilités douces, les circuits-courts et I'alimentation durable, les activités pleine
nature, la découverte de l'artisanat local, le thermalisme ; en accompagnant le changement,
vers des pratiques de tourisme plus responsables, moins impactantes pour l'environnement

* Promouvoir les grands projets touristiques : station du Lioran — Prat de Bouc ; le p8le nordigue
et pleine nature du Pas de Mathieu & Sainte Urcize, en lien avec le projet station Aubrac 4
saisons porté par le PNR Aubrac, Saint Flour Communauté et la commune ; le renouvellement
du label du Grand Site du Puy Mary ; la rénovation et 'amélioration des aménagements de la
vallée de la Truyére notamment des lacs de barrage de Grandval, Lanau et Sarrans pour
favoriser les loisirs nautiques et diversifier les offres d'hébergement ; porter le classement des
gorges de la Truyéres parmi les grands sites de France et linscription du viaduc de Garabit au
patrimoine mondial de 'UNESCO ; soutenir le pdle équestre et les voies douces dans le
Cézalier -Pinatelle en lien avec Hautes Tefres Communauté

6) Quelles sont les principales entreprises et associations présentes sur le territoire ?

Le tissu économique des Territoires de 'Est Cantal est d'abord li¢ 4 la production agro-alimentaire. Les
principales entreprises du secteur agricole sont des coopératives laitiéres dont les Fromageries
Occitanes et 'entreprise BONILAIT (130 salariés).

Un réseau d'entreprises de premiére transformation du bois est présent sur le territoire, dont les
établissements CHADELAT et 8 scieurs du territoire (Bonhomme, Boudon, établissements Chadelat,
Chalbos, De La Rochette, Mourgues Charpente, Tissandier, Tourlan) engagés dans le groupement
Avenir Bois Energie, organisé pour fournir les chaufferies du territoire en bois Energie.

Sur le territoire, sont aussi présentes des entreprises de taille moyenne :

- Entreprise Marquet, entreprise de travaux publics, basée & Saint-Flour, employant environ 170
salariés

- Fleurus, entreprise de maroquinerie de luxe, basée a Saint-Flour, employant environ 300
salariés

- Coliservice, entreprise de livraison de colis, basée & Saint-Flour, employant environ 70 salariés

- Jambon, entreprise de fabrication d’aliments pour animaux, basée & Murat, employani environ
50 salariés

- Villaret, entreprise électrique, basée & Murat, environ 20 salariés



Caleden, centre thermal et thermoludique, basée 4 Chaudes-Aigues, employant environ 70
salariés
Charrade, grossiste affineur, basée 4 Neussargue en Pinatelle, employant environ 60 salariés

Les associations partenaires présentes sur le territoire sont :

Les compagnons d’Emmails, antenne basée a Saint-Flour comptant une vingtaine de -
compagnons. ' ' - f
L'Association Intermédiaire de la Cité du Vent (AICV), impliquée notamment dans la fabrication
des composteurs déployés sur le territoire par les ambassadeurs du tri

La Ligue Protectrice des Oiseaux (LPO), partenaire de TABT mené sur le territoire

Le Conservatoire des Espaces Naturels (CEN), partenaires de FABT

La Maison de la Pinatelle, partenaire de IABT mené sur le territoire

7) Quels acteurs socio-économiques prévoyez-vous de mobiliser pour le portage d’actions du

CTE?
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Entreprise Marquet, ZI la Florizane & Saint-Flour : construction de routes et autoroutes,
exploitation de carriéres de pierre

Entreprise Hébrard et fils a Villedieu : artisanat de taille de la pierre

ENEDIS : distribution d'électricité

EDF ENR : développement d'installations d'énergies rencuvelables

Engie Green : développement d'installations d’énergies renouvelables

Société Terega, & Pau : construction de réseaux de transport de gaz

Société Marcel Charrade et Compagnie, a Neussargues : fabrication et affinage de fromages
Etablissements Chadelat & Vabres ; exploitation forestiére

Etablissement Scierie Chalbos & Murat : sciage et rabotage du bois

Régie municipale de I'abattoir de Neussargues en Pinatelle

Ressourcerie Emmaiis de Saint Flour : acteur de I'économie sociale et solidaire

Association Intermédiaire de la Cité des Vents (AICV) de Saint Flour : acteur de I'économie
sociale et solidaire, parcours d'insertion sociale et économique

Atelier de transformation de Volzac, & Saint-Flour

De la graine a l'assiette, & Massiac : association de promotion de I'alimentation responsable
Talents d'ici & Massiac : Coopérative de producteurs de Massiac

Coopératives laitieres de Paulhac, Pierrefort, Neuvéglise-sur-Truyére, Talizat

Les Fromageries Occitanes de Saint-Flour

Association pour le Maintien d'une Agriculture de Proximité & Murat, et a Pierrefort
Entreprises de distribution agroalimentaire

8) Qui serait en charge du projet au sein de la collectivité ?

M. Pierre JARLIER, Président du SYTEC et de Saint Flour Communauté

Mme Ghyslaine PRADEL, Vice-Présidente du SYTEC et Présidente de Hautes Terres
Communauté

Directrice générale des services du SYTEC

Chargée de mission Transition énergétique du SYTEC

Chargés de mission développement économigue, environnement Saint-Flour Communauté
Chargés de mission développement économique et transition énergétique Hautes Terres
Communauté



2019-32 DOCUMENT UNIQUE D’EVALUATION DES RISQUES PROFESSIONNELS
APPROBATION D'UNE CONVENTION DE GROUPEMENT DE COMMANDE
AVEC SAINT-FLOUR COMMUNAUTE

Vu le décret n°85-603 du 10 juin 1985 relatif a 'hygiéne et a la séeurité du travail ainsi qu'a la
médecine professionnelle et préventive dans la fonction publique territoriale.

Vu le decret n°2001-1016 du 5 novembre 2001 précisant que l'employeur doit transcrire les
resuitats de I'évaluation des risques pour la santé et la sécurité des travailleurs dans un
document unigue comportant un inventaire des risques dans chaque unité de travail.

Vu les dispositions du Code du Travail et notamment ses articles R.4121-1 a R.4121-4 ;

Considérant que le SYTEC ne dispose pas de document unique et qu'il convient de le mettre en
place conformément aux obligations réglementaires en vigueur.

Considérant qu’'une démarche commune est proposée aux communes membres de Saint-Flour
Communauté et au SYTEC, par I'Etablissement Public de Coopération Intercommunale.

Considérant qu'une réflexion commune est initiée afin d'étudier la faisabilité d’'une mutualisation

des moyens humains permettant de développer les politiques de ressources humaines en
matiére de prévention des risques professionnels.

Précisant que le déroulement de la mission serait décomposé comme suit :

» Phase 1: recensement des documents uniques existants ;

¢ Phase 2 : identification des instances et groupes de travail nécessaires a la conduite du
projet avec la création d'un comité de pilotage ;

e Phase 3: démarche participative qui associe les personnes ressources des
collectivités ;

» Phase 4: apport d'un socle de connaissance commun pour les instances définies pour

la conduite du projet (CHSCT, comité de pilotage) : cadre réglementaire, méthodes et
moyens ;

o Phase 5: visites sur les sites de travail dans chaque collectivité et information a
destination des agents ;

» Phase 6 : rendu du document unique de chaque collectivité et élaboration d'un plan de
prévention par collectivité ;

» Phase 7 : accompagnement dans le développement de la politique santé - sécurité au
travail au sein des collectivités par la mutualisation de moyens.

Considéerant que cette démarche serait menée dans le cadre d’'une convention de groupement

de commande, visant a définir les engagements de chacune des parties, Saint-Flour
Communauté en étant le coordonnateur.

Considérant que le recours & un prestataire est envisagé pour engager cette initiative et qu'il
sera désigné conformément a la réglementation en vigueur en matiére de commande publique.

Considérant que la consultation serait lancée sous la forme d'un accord cadre mono attributaire

a bons de commande, de sorte que chaque membre du groupement signe le bon de commande
le concernant.

Considérant que Saint-Flour Communauté serait signataire de cet accord cadre mono
attributaire a4 bons de commande.

Considérant que le montant qui resterait & charge des collectivités serait réparti sur la base du
nombre d'équivalents temps plein présents dans les effectifs de chaque collectivité au 30
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Septembre 2019 ; l'offre du prestataire serait en effet globale et ainsi répartie & la charge des
collectivités en fonction des effectifs,

Considérant que pour suivre cette opération de maniére conjointe et coordonnée, il est proposé
de constituer. = ' ' e

+ Un comité de pilotage composé de : :
> M. le Président de Saint-Flour Communauté ou son représentant ;
» 3 élus représentants Saint-Flour Communauteé ;
> Un représentant par collectivité membre du groupement.

La direction générale des services de Saint-Flour Communauté ou son représentant est
chargée d'assurer le secrétariat de ce comité de pilotage qui pourrait intervenir autant
que de besoin au cours de 'exécution des prestations.

e Un comité technique composé :
» Des membres du comité de pilotage ;
» Des représentants du CHSCT de Saint-Flour Communauté ;
» Des directions générales des services et secrétaires de mairie des collectivites
membres du groupement ;
» Un représentant du service de Médecine préventive du Centre de gestion de la
Fonction publique territoriale du Cantal.

Ce comité se réunira au fur et & mesure de l'avancement de la démarche et pourra
associer, si besoin, des personnes qualifiées.

Considérant qu'il convient de désigner un élu du comité syndical qui serait membre de ce
comité de pilotage et représenterait le SYTEC.

Considérant que les crédits nécessaires seront inscrits au Budget 2019.
LE COMITE SYNDICAL
Aprés avoir entendu I'exposé du Rapporteur,

Aprés en avoir délibéré, décide :

» De s’engager dans une démarche de création du document unique d’évaluation
des risques professionnels Du SYTEC ;

o D’approuver les termes de la convention de groupement de commande a
intervenir avec Saint-Flour Communauté et les collectivités désireuses de
s’inscrire dans une démarche commune, telle qu'annexée a la présente
délibération ;

« D'autoriser Monsieur le Président a signer ladite convention de groupement de
commande au nom du SYTEC ainsi que tout document afférent & sa mise en
ceuvre ;

» D’autoriser Monsieur le Président a signer toutes piéces nécessaires a
I'aboutissement de ce projet ;

+ D’inscrire les crédits nécessaires au Budget 2019 (Budget général).

Nombre de votants : 30
Nombre de voix pour : 30

Nombre de voix contre : /

Abstentions : /

Ainsi délibéré en séance ordinaire les jours, mois et an susdits.
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.2 Sont-flow
w. COMMUNAUTE

CONVENTION CONSTITUTIVE DU GROUPEMENT DE COMMANDES
POUR L'ELABORATION, LA MISE A JOUR DU DOCUMENT UNIQUE
D’EVALUATION DES RISQUES PROFESSIONNELS
ET LA DEFINITION DU PROGRAMME D’ACTIONS

Entre :

Saint-Flour Communauteé, sise Le Village d’entreprises — ZA Le Rozier Coren — 15100 SAINT-FLOUR
representée par son President, M. Pierre JARLIER, diiment autorisé par délibération du Conseil
communautaire n®....... en date du 27 Mai 2019,

Et

Les collectivités......

Vu les dispositions du code de la commande publique,

Il est convenu ce qui suit :

Article 1 : Objet

Saint-Flour Communauté et les collectivités ci-avant désignées conviennent, par la présente
convention, de se grouper, conformément aux dispositions de l'article 28 de I'ordonnance n° 2015-899
du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics pour la passation et I'exécution d'un marché public de
services d’assistance a I'élaboration ou la mise a jour des documents uniques d'évaluation des risques
professionnels des collectivités parties a la présente convention.

Conformément aux obligations réglementaires en vigueur, les collectivités souhaitent en effet se doter
de ces documents & partir desquels seront définis des programmes d'actions pour chacune des
collectivités. Enfin, une réflexion commune sera initiée afin d'étudier la faisabilité d'une mutualisation
des moyens humains permettant de développer les politiques de ressources humaines en matiére de
prévention des risques professionnels.

Aussi, le déroulement de la mission serait décomposé comme suit :

Phase 1 : recensement des documents uniques existants ;

Phase 2 : identification des instances et groupes de travail nécessaires a la conduite du projet avec la
création d’un comité de pilotage ;

Phase 3 : démarche participative qui associe les personnes ressources des collectivités :



Phase 4 : apport d'un socle de connaissance commun pour les instances définies pour la conduite du
projet (CHSCT, comité de pilotage) : cadre réglementaire, méthodes et moyens ;

Phase 5 : visites sur les sites de travail dans chaque collectivité et information & destination des agents
Phase 6 : rendu du document unigue de chaque collectivité et élaboration d'un plan de prévention par
collectivité

Phase 7 . accompagnement dans le développement de la politique santé - sécurité au travail au sein
des collectivités par la mutualisation de moyens '

Le groupement de commandes porte sur I'ensemble des opérations de sélection du ou des
cocontractants du marché de services, de la signature du contrat & son exécution.

Article 2 : Fonctionnement du Groupement

2 .1 - Coordonnateur
Saint-Flour Communauté est désignée coordonnateur du groupement,

Saint-Flour Communauté est chargée de procéder, dans le respect des régles prévues par le décret
n°2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics, a I'organisation de 'ensemble des procédures
de mise en concurrence depuis le lancement des consultations jusqu'a la désignation des titulaires du
marché de services et de notifier et faire exécuter le marché pour le compte des membres du
groupement (passation des avenants, signature des ordres de service, fixation des montants des
paiements, d'éventuelles pénalites...)

La Commission d’Appel d'Offres de Saint-Flour Communauté {ou sa commission des marchés au
regard des seuils des marchés publics) est compétente pour I'atfribution du marché lancé selon une
procedure formalisée.

2 .2 - Obligations des membres

Chaque membre contribue a ta rédaction des piéces constitutives des marchés, plus particuliérement le
cahier des charges qui reprend les objectifs de la prestation, les missions attendues et les conditions de
realisation.

2.3 — Comité de pilotage et comite technique de suivi

Afin de suivre cette opération de maniere conjointe et coordonnée, un comité de pilotage et un comité
technique de suivi de 'opération seront constitués comme suit :

% Un comité de pilotage composé de :

- - M. le Président de Saint-Flour Communauté ou son représentant ;

- - 3 élus représentants Saint-Flour Communauté ;

- - Un représentant par collectivité membre du groupement ;
La direction générale des services de Saint-Flour Communauté ou son représentant est chargée
d'assurer le secrétariat de ce comité de pilotage qui pourrait intervenir autant que de besoin au cours de
I'exécution des prestations.

% Un comité technique de suivi composé de :
les membres du comité de pilotage ;
- les représentants du CHSCT de Saint-Flour Communauté ;
- les directions générales des services et secrétaires de mairie des collectivités membres du
groupement ;




- un représentant du service de Médecine préventive du Centre de gestion de la Fonction
publique territoriale du Cantal.

Ce comité se réunira au fur et & mesure de |'avancement de |la démarche et pourra associer, si besoin,
des personnes qualifiées.

2.4 — Calendrier prévisionnel

Les principales étapes de |la mise en ceuvre du groupement de commande sont les suivantes

- Signature de la convention de groupement de commande : Fin juin 2019

- Lancement de la consultation : Juillet 2019

- Désignation du/des prestataires : Septembre 2019
- Rendu des documents uniques : Décembre 2019
- Définition des plans d'action et accompagnement ; Janvier 2019

Article 3 : Adhésion et retrait

Chaque membre adhére au groupement de commandes en adoptant la présente convention par
délibération de son assemblée délibérante.

Une copie de la délibération est transmise au coordonnateur du groupement de commandes.

Le retrait d'un membre du groupement de commandes doit faire Yobjet d'une délibération de
f'assemblée délibérante concemée. Le retrait peut étre décidé avant la signature de lacte

d'engagement du marché de prestation de services. Aprés signature, aucun retrait du groupement de
commande n'est possible.

Article 4 : Durée de la convention

La présente convention entre en vigueur dés sa signature par les parties et s'achéve aprés solde de
tout compte.

Article 5 : Modalités de financement de la commande

Saint-Flour Communauté, en qualité de coordonnateur, assure la gestion des dépenses et des recettes
liées & cette commande et s'engage a inscrire les crédits nécessaires a son budget primitif 2019.

S'agissant des subventions susceptibles de soutenir cette action, Saint-Flour Communauté s'engage a
solliciter toute aide.

Le montant qui restera a charge des collectivités sera réparti sur la base du nombre d'équivalents
temps plein presents dans les effectifs de chaque collectivitt au 30 Septembre 2019. L'offre du
prestataire sera en effet globale et ainsi répartie a la charge des collectivités en fonction des effectifs.

Chaque collectivitt membre du groupement de commande réglera la prestation directement au

prestataire retenu. Chacune des parties s'engage & inscrire les crédits nécessaires a son budget primitif
2019.

Article 6 : Contréle administratif

6.1 - Régles de passation des contrats

Le coordonnateur est charge d'assurer les obligations que le code de la commande publique attribue
aux entités adjudicatrices.



6.2 - Procédure de contrdle administratif

La passation du contrat conclu par le coordonnateur reste soumise aux procédures de contrble qui
s'imposent aux membres du groupement

Le coordonnateur sera tenu de préparer et de transmettre, si nécessaire, a Iautonte compétente les
dossiers necessaires a I'exercice du controle,

Article 7 : Domiciliation de la convention

Afin de permettre a toute personne intéressée par ce dossier de le consulter, la domiciliation de la
présente convention est établie au siége de Saint-Flour Communauté, Village d’entreprises ~ ZA Rozier
Coren - 15 100 Saint-Flour.

Article 8 : Réglement des litiges

Les litiges susceptibles de naitre entre les contractants a I'occasion de la présente convention relévent
de la compétence exclusive du Tribunal Administratif de CLERMONT-FERRAND,

Article 9 : Modification de la convention
Toute modification de la présente convention doit étre approuvée dans les mémes termes par
F'ensemble des membres du groupement. Les délibérations ou décisions des instances autorisées des

membres du groupement sont notifiées au coordonnateur. La modification prend effet lorsque
I'ensemble des membres du groupement I'a approuvée.

Article 10 : Modalités d’établissement de la convention

La présente convention est établie en autant d'exemplaires originaux que de membres, chaque
cosignataire bénéficiant d'un original.

En deux exemplaires originaux, & Saint-Flour, le

Pour Saint-Flour Communauté, Pour les collectivités,
Le Président,

Pierre JARLIER



2019-33 CREATION D’UN POSTE D’AGENT DE MAITRISE

Considérant qu'un agent du service Environnement ayant le grade d'adjoint technique territorial,
assure notamment les fonctions d’adjoint-du responsable du site des Cramades.

Considérant que dans le cadre de ses fonctions, il est conduit & contréler la bonne exécution des
activités des équipes du centre de tri des Cramades, du centre d’enfouissement (ISDND) et du
co-compostage des boues d'épuration et des déchets verts. |l suit et contrdle des travaux
réalisés par des prestataires extérieurs ou en régie interne.

Considérant que cet agent assure également I'encadrement d’équipes composées notamment de
fonctionnaires appartenant au cadre d'emplois des adjoints techniques territoriaux, ainsi que la
transmission & ces mémes agents des instructions d'ordre technique émanant de ses supérieurs
hiérarchiques.

Considérant que cet agent est lauréat du concours interne d'agent de maitrise — spécialité
Environnement — Hygiéne, (PV de la délibération du jury du 16 mai 2019).

Considérant que cet agent est inscrit sur la liste d’aptitude des agents de maitrise et qu’il remplit
les missions afférentes.

Il est proposé de nommer cet agent au grade d'agent de maitrise et de modifier en conséquence
le tableau des effectifs du SYTEC - budget annexe Environnement :

Filiére Technique

Cadre d'emploi : agent de maitrise territorial

Grade : agent de maitrise territorial

Ancien effectif au 1* janvier 2019 : 0

Nouvel effectif au 1* ao(t 2019 : 1

LE COMITE SYNDICAL
Aprés avoir entendu 'exposé du Rapporteur,

Apres en avoir délibéré, décide :

o D’approuver la création d'un emploi permanent d’agent de maitrise territorial pour
un temps complet.

* De modifier en conséquence le tableau des effectifs du SYTEC - budget
environnement — & compter du 1% aodit 2019.

» De prévoir les crédits nécessaires a la rémunération et aux charges de ce poste sur

le chapitre 012 charges de personnel de la section de fonctionnement du budget
général.

Nombre de votants : 30
Nombre de voix pour : 30

Nombre de voix contre : /

Abstentions : /

Ainsi délibéré en séance ordinaire les jours, mois et an susdits.
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2019-34 RECONDUCTION D'UN AGENT CONTRACTUEL CHARGE DE MISSION
TECHNIQUE

Considérant que le site des Cramades regroupe différentes activités et notamment :

e L'installation de stockage des déchets, centre d'enfouissement classé ISDND relevant
"des dispositions Trelatives aux installations classées pour la protection de
I'environnement. ' '
o VL'installation de valorisation énergétique du biogaz et la station de traitement des
lixiviats.
e Le centre de tri.
» L'unité de co-compostage des boues d'épuration et des dechets verts.

Considérant que par délibération n°2016-42 du 3 juin 2016, le comité syndical a ouvert un poste
de chargé de mission technique catégorie B, dans les conditions de la loi n°84-53 du 26 janvier
1984 modifiée, portant dispositions relatives a la fonction publique territoriale.

Considérant qu'un agent a été recruté en CDD compte tenu de 'absence de cadre d'emploi de
fonctionnaire susceptible d'assurer les fonctions correspondantes (catégorie B), conformément
aux dispositions du décret n°88-145 du 15 février 1988 modifié, relatif aux agents non titulaires
de la Fonction Publique Territoriale.

Vu le contrat 2 durée déterminée conclu entre les parties en date du 12 juin 2016.
Vu le contrat & durée déterminée conclu entre les parties en date du 19 juin 2018.

Considérant qu'il convient de reconduire, pour une durée de trois ans, le poste d'agent
contractuel chargé de mission technique, responsable de site et environnement.

Le niveau de recrutement et la rémunération de I'emploi occupé resteront sans changement :
indice brut 831, indice majoré 529, le supplément familial outre la prime de service et de
rendement (coefficient 1,71) et indemnité spécifique de service (coefficient 28).

LE COMITE SYNDICAL
Aprés avoir entendu 'exposé du Rapporteur,
Aprés en avoir délibéré, décide ;

e De reconduire en contrat a durée déterminée de trois ans, le poste de chargé de
mission technique, responsable de site et environnement.

» D’autoriser M. le Président a signer le contrat correspondant sur les missions, la
durée et aux conditions de rémunération présentées.

+ De prévoir les crédits nécessaires a la rémunération et aux charges de ce poste
sur le chapitre 012 charges de personnel de la section de fonctionnement du
budget annexe Environnement.

Nombre de votants : 30
Nombre de voix pour : 30
Nombre de voix contre : /
Abstentions : /
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Ainsi délibéré en séance ordinaire les jours, mois et an susdits.

2019-35 RATIOS PROMU- PROMOUVABLES OUVERTURES ET FERMETURES DES
S e POSTES . e

Considérant qu'il convient d’adopter les ratios promus — promouvables du SYTEC pour I'année
2019 :

 Adjoint technique principal 2°™ classe : 3 agents promouvables
 Adjoint technique principal 1°"® classe : 1 agent promouvable

Vu l'avis préalable de la Commission Administrative Paritaire en date du 11 juin 2019.

Il est proposé de retenir les ratios promus — promouvables suivants :
» Adjoint technique principal 2°™ classe : 66,7 %
e Adjoint technique principal 1° classe : 0

Il sera procédé a l'ouverture des postes correspondants aux avancements de grade, a la
fermeture des postes suite aux promotions et a la modification du tableau des emplois
correspondant (budget annexe Environnement).

LE COMITE SYNDICAL
Aprés avoir entendu I'exposé du Rapporteur,

Aprés en avoir délibéré, décide :
e D’adopter les ratios promus — promouvables suivants pour I’'année 2019 :
> Adjoint technique principal 2°™ classe : 66,7 %
» Adjoint technique principal 1°" classe : 0

e D’ouvrir les postes correspondants aux avancements de grade et de procéder a la
fermeture des postes suite aux promotions.

* De modifier en conséquence le tableau des emplois correspondant (budget annexe
Environnement).

Nombre de votants : 30
Nombre de voix pour : 30

Nombre de voix contre : /

Abstentions : /

Ainsi délibéré en séance ordinaire les jours, mois et an susdits.

2019-36 CONTRAT A DUREE DETERMINEE REMPLACEMENT D’AGENT EN ARRET
MALADIE - MATERNITE — ACCROISSEMENT TEMPORAIRE OU SAISONNIER D’ACTIVITE

Vu la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la
Fonction Publique Territoriale et notamment son article 3.

Considérant que par délibération n°2018-19 du 30 mars 2018, le comité syndical a autorisé M.
le Président a recourir & des contrats a durée déterminée pour le remplacement d’'agents en
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maladie ou maternité, et 'accroissement temporaire ou saisonnier d'activité, en faisant appel au
service d’intérim du Centre Départemental de Gestion du Cantal.

Ce service n'est pas toujours en mesure de mettre a disposition du personne!, dans le cadre de
cette prestation et le SYTEC est alors dans I'impossibilité de faire face a ses besoins en
particulier dans le cadre de 'accroissement temporaire d'activité en matiére de co-compostage
des boues et des déchets.

Considérant qu'il convient d’autoriser M. le Président a conclure des contrats & durée
déterminée afin de pallier les besoins en temps et en heure.

LE COMITE SYNDICAL
Aprés avoir entendu I'exposé du Rapporteur,

Aprés en avoir délibéré, décide :

o D’autoriser M. le Président a recourir 4 des contrats a durée déterminée pour le
remplacement d’agents en maladie ou maternité ainsi que pour faire face a
I'accroissement temporaire ou saisonnier d’activiteé.

o De recruter dans ce cadre des agents devant avoir le niveau d’études
correspondant aux diplémes ou titres permettant 'accés aux différents grades
concernés.

¢ De rémunérer ces agents contractuels par référence aux grilles indiciaires
afférentes aux grades occupés.

¢ De prévoir les crédits nécessaires a la rémunération et aux charges de ces
remplacements sur le chapitre 012 charges de personnel de la section de
fonctionnement du budget principal et des budgets annexes SCOT Ingénierie et
Environnement.

Nombre de votants : 30
Nombre de voix pour : 30
Nombre de voix contre : /
Abstentions : /

Ainsi délibéré en séance ordinaire les jours, mois et an susdits.

2019-37 DEMANDE D’AGREMENT SERVICE CIVIQUE DU 31 JANVIER 2020 AU 30 JANVIER
2023

Créé par la loi n°2010-241 du 10 mars 2010 relative au service civique, 'engagement de
Service Civique est destiné aux jeunes de 16 a 25 ans. |l leur permet d’accomplir une mission
d'intérét général notamment dans le domaine de la biodiversité et de I'animation
environnementale.

Considérant que I'agrément N°’AU-015-17-00006-00 du SYTEC arrive & échéance le 30 janvier
2020.

Considérant que le SYTEC est autorisé & engager deux services civiques afin d’accomplir la
mission suivante : « Observation de la faune, préservation de I'environnement et promotion de
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la biodiversit¢ » et un service civique pour la mission suivante: « Animation
environnementale ».

Considérant que chaque mission dure 8 mois, & ralson de 24 heures par semaine.

Il est donc propose de soI||C|ter un nouvel agrement pour Ia penode du 31 janwer 2020 au 30
janvier 2023 ;

LE COMITE SYNDICAL
Aprés avoir entendu I'exposé du Rapporteur,

Aprés en avoir délibéré, décide :

¢ D’autoriser Monsieur le Président a signer la demande de nouvel agrément pour la

période du 31 janvier 2020 au 30 janvier 2023 et toute piéce administrative
afférente.

Nombre de votants : 30
Nombre de voix pour : 30

Nombre de voix contre ; /

Abstentions : /

Ainsi délibéré en séance ordinaire les jours, mois et an susdits.

2019-38 CONVENTION DE PARTICIPATION FINANCIERE POUR L’UTILISATION D’'UN
VEHICULE ELECTRIQUE AGENT MIS A DISPOSITION PAR LA COMMUNE DE SAINT-
FLOUR AU SYTEC

Considérant la délibération du comité syndical n°2019-21 en date du 11 avril 2019, approuvant
la convention de mise a disposition d'un agent informaticien de la Commune de Saint-Flour (6%
du temps de travail) pour assurer la gestion et I'exploitation des systémes informatiques, ainsi

que la maintenance du matériel et du SYTEC, pour une durée de trois ans du 1% avril 2019 au
31 mars 2022.

Considérant que Monsieur le Président a été autorisé & signer ladite convention au nom du
SYTEC ainsi que 'ensemble des piéces relatives & cette mise a disposition.

Considérant que, dans le cadre de l'exercice de ses missions, 'agent mis a disposition par la
Ville de Saint-Flour utilise un véhicule électrique loué par la commune pour une durée de trois
ans et affecté au service informatique.

Il est proposé de conclure une convention de participation financiére entre la commune de
Saint-Flour et le SYTEC pour la prise en charge de I'utilisation de ce véhicule quand I'agent mis
a disposition se déplace sur les différents sites d'activités du SYTEC.

Le projet de convention prévoit la prise en charge de la location et 'assurance du véhicule dans
la limite de 6 % de ces dépenses soit respectivement 18,54 € TTC par mois au titre de la
location et 1,25 € TTC par mois au titre de 'assurance, soit un total de 19,79 € TTC par mois.

LE COMITE SYNDICAL
Aprés avoir entendu I'exposé du Rapporteur

Aprés en avoir délibéré, décide :
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« D’approuver la convention de participation financiére ci-annexée a intervenir entre
la Commune de Saint-Flour et le SYTEC.

o« D’autoriser Madame Ghyslaine PRADEL, vice- presidente, a signer ladite
convention au.nom du SYTEC ainsi que Iensemble des piéces relatives a cette
participation financiére. :

Nombre de votants : 30
Nombre de voix pour : 30
Nombre de voix contre : /
Abstentions : /

Ainsi délibéré en séance ordinaire les jours, mois et an susdits.
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CONVENTION DE PARTICIPATION FINANCIERE
POUR L'UTILISATION DU VEHICULE ELECTRIQUE
DE LA COMMUNE DE SAINT-FLOUR PAR LE
SYNDICAT DES TERRITOIRES DE L'EST CANTAL

Entre

La Commune de Saint-Fiour, représentée par Monsieur Pierre JARLIER, Maire de Saint-Flour,
habilité par décision N°2019- en date du , d’une part,

Et

Le Svndicat des Territoires de I'Est Cantal représenté par Medome Ghyslosw,
PRAVEL, Vice-Président, habilité par , d'autre part,

Considérant qu'aux termes d'une convention en date du 8 Avril 2019, la Ville de Saint-Flour
met a la disposition du Syndicat des Territoires de PEst Cantal M. Jean-Philippe RAVOUX,
agent titulaire du cadre d'emploi des Techniciens territoriaux pour assurer, notamment, la
gestion, l'exploitation des systdmes informatiques ainsi que la maintenance du matériel, &
partir du 1% Avril 2019, pour une durée de trois ans soit jusqu'au 31 Mars 2022 ;

Considérant que dans le cadre de I'exercice de ces missions, M. Jean-Philippe RAVOUX est
ameng a intervenir, de fagon récurrente, sur I'ensemble des sites appartenant a ia Commune
de Saint-Flour, un véhicule électrique a été loud par la commune pour une durée de trois ans
et affecté au service informatique ;

Considérant que M. Jean-Philippe RAVOUX utilise également ce véhicule pour se déplacer sur
les différents sites ol sont implantés les services du Syndicat des Territoires de I'Est Cantal ;

IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT :

Article 1 : Objet de la mise a disposition

La Ville de Saint-Flour met a la disposition du Syndicat des Territoires de I'Est Cantal
M. Jean-Philippe RAVOUX qui utilise pour ces déplacements le véhicule de la Ville de Saint-
Flour affecté au service informatique. Par conséquent, le Syndicat des Territoires de I'Est
Cantal participe financiérement au paiement des charges liées a la location du véhicule et 2
son assurance.

Article 2 : Durée de la convention
Cette convention est conclue pour la période courant du 1% Avril 2019 au 31 Mars 2022,



Article 3 : Remboursement des dépenses engagées (location et assurance)

3.1 — Le Syndicat des Territoires de I'Est Cantal rembourse a la Ville de Saint-Flour le
montant correspondant a 6% du colt de location du véhicule. La somme due sera versée
" par semestre sur présentation d’un état établi par la Ville de Saint-Flour. Pour mémoire, le
montant mensuel de la location est de 309,09 € TTC. Le Syndicat des Territoires de I'Est
Cantal participe donc a hauteur de 18,54 € par mois (6% de 309,09 €). Ce montant pourra
étre réévalué en fonction de la signature d'un nouveau contrat de location.

3.2 - Le Syndicat des Territoires de I'Est Cantal rembourse a la Ville de Saint-Flour le
montant correspondant & 6% du montant de la prime d'assurance. Pour mémoire, elle
s'éléve en 2016 & 250 € TTC. Le Syndicat des Territoires de I'Est Cantal participe donc a
hauteur de 1,25 € par mois (6% de 250 €/12).

Cette prime sera réévaluée chaque année conformément au contrat d'assurance de fa Ville
de Saint-Flour.

Article 4 : Résiliation de la convention
La présente prend obligatoirement fin en cas de résiliation de la convention de mise a
disposition de I'agent auprés du Syndicat des Territoires de |'Est Cantal,

Article 5 : Contentieux

Les parties s'engagent a rechercher, en cas de litige sur l'interprétation ou sur I'application
de la convention, toute voie amiable de réglement avant de soumettre tout différend & une
instance juridictionnelle. En cas d'échec de voies amiables de résolution, tout contentieux
portant sur l'interprétation ou sur I'application de cette convention devra étre porté devant le
Tribunal Administratif de CLERMONT-FERRAND.

Fait & SAINT-FLOUR, E:it a SAINT-FLOUR,

L€ oo BB /

Pour le Syndicat des Territoires de I'Est Cantal, Pour la Commune de Saint-Flour,
lo. Vice - Présidanbe L'Adjoint au Maire,

Ghysluaa PRADEC Michel SEYT



2019-39 TARIFICATION APPORT DE GRAVATS ET DE MATERIAUX TERREUX ISDND

Considérant les dispositions de larticle 26 nonies - li-1-undecies du code des douanes
~. exonérant de TGAP les déchets qui ne se décomposent pas, ne brilent pas et ne produisent
aucune autre réaction physique ou chimique, ne sont pas biodégradables et ne détériorent pas
d'autres matiéres avec lesquelles ils entrent en contact, d'une maniére susceptible d'entrainer
une pollution de I'environnement ou de nuire a la santé humaine.

Considérant le besoin en matériaux inertes pour I'exploitation de Pinstallation de stockage de
déchets non dangereux (ISDND) des Cramades.

Considérant en outre un besoin accru en matériaux argileux pour le recouvrement intermédiaire
et la constitution des alvéoles au sein du casier du centre d'enfouissement.

LE COMITE SYNDICAL
Aprés avoir entendu 'exposé du Rapporteur,

Aprés en avoir délibéré, décide :
« De maintenir I'apport de gravats issu des déchetteries a titre gratuit.
¢ D’autoriser I'apport de matériaux terreux de type argileux a titre gratuit de la part
des clients professionnels, dans le respect des capacités de réception et de
stockage de I'lSDND, et sous réserve de qualité constante.
¢ De maintenir un tarif de 10 euros par tonne pour I'ensemble des autres matériaux
inertes non pollués provenant de I'activité économique.

Nombre de votants ; 30
Nombre de voix pour: 30

Nombre de voix contre : /

Abstentions : /

Ainsi délibéré en séance ordinaire les jours, mois et an susdits.

2019-40 PLAN D’ACTIONS PREVENTION 2019 — 2022

Depuis prés de dix ans, les élus du SYTEC ont mené un politique de prévention volontariste
afin de diminuer le contenu de nos poubelles, de trier ce contenu, de recycler. La prévention
méne des actions sur le long terme ou plus ponctuellement, pour réduire les déchets, lutter
contre les gaspillages et promouvoir 'économie circulaire et I'éco-consommation.

Les territoires de I'Est Cantal sont labellisés territoires « Zéro Déchet, Zéro Gaspillage », depuis

2015. Par ailleurs et la méme année, un Contrat d’'Objectifs Déchets Economie Circulaire
(CODEC) a été conclu avec 'ADEME.

L'équipe des chargées de I'environnement, ambassadeurs du tri, a mis en ceuvre les actions
de sensibilisation et d’éducation. Elle cible les scolaires avec des animations dans les
écoles, dans le cadre de de la convention de partenariat avec la Direction Académique des
Services de I'Education Nationale (DASEN).

Les actions menées en matiére de tri sont nombreuses en direction des nouveaux arrivants ;
des intercommunalités, des communes, des associations , des partenaires privés, avec des
campagnes de communication. ..
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En matiére d'économie circulaire et d’éco-consommation, la prévention est également
fortement mobilisée. En suscitant le recyclage des textiles, des jouets, des meubles, de
Iélectroménager, la prévention concourt a la solidarité et au réemploi.

. Le compostage .est encouragé tant en vulgarisant les techniques qu'en .équipant les -
communes, les établissements scolaires et la vente de composteurs & domicile. La prévention a
développé des compétences pour sensibiliser et former au compostage.

En matiére de traitement des déchets, les déchets ménagers et assimilés non inertes (DMA
NI} sont gérés par le SYTEC qui exploite, sur le site des Cramades un centre de tri, une unité
de co-compostage des boues et des déchets verts et un centre d'enfouissement, classe
ISDND.

En 2014, le Comité Syndical a fait le choix, a 'unanimité, de valoriser et d'éliminer les boues
des STEP par le co-compostage, en régie directe. Cette technique permet de composter avec
des déchets verts les boues déshydratées et de proposer a I'épandage un produit plus stable,
plus hygiénique, moins odorant et mieux accepté que I'¢pandage des boues sur des terres
agricoles. Ce sont donc autant de déchets qui ne sont pas enfouis. En 2018, 4 468 tonnes de
déchets verts ont ét& compostés avec 1 191 tonnes de boues, produisant 1 267 tonnes de
compost.

Les déchets enfouis sur I'ISDND des Cramades sont produits sur la totalité du territoire du
SYTEC qui regroupe 3 intercommunalités et 3 communes rattachées soit 108 communes.

Evolution des tonnages de déchets enfouis :

S CODEC
ggg:gg‘fs exprimees en 2010 2015 2016 2017 2018
Ordures Ménagéres 13 625 11 635 11 569 11 267 11 625
OM non conformes 6
Refus de tri 388 368 427 442 508
Refus de crible / broyat 487 / 856 1887 732
Encombrants 2353 2261 2285 2135 2792
Encombrants non conformes 19
Bois non valorisé 179 1 429 1476 1548
DIB 923
DIB non conformes 46
Gravats 1106 200 178 136 2036

TOTAL | 18 133. 15 892 16 791 17 415 18 687

En 2018, les ordures ménagéres résiduelles {OMr) constituent plus de 62 % des déchets
enfouis au CET des Cramades. Alors qu'une forte baisse des tonnages enfouis a été constatée
entre 2010 et 2015, la tendance s'est largement infléchie et on assiste a une stagnation de
I'évolution sur les trois derniéres années.
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Il convient de s’engager dans un plan de prévention pluriannuel de trois ans (2019-2022) non
seulement au regard des évolutions réglementaires mais également dans le cadre de la
transition écologique. Il s'agit de redéfinir des orientations et des actions pour diminuer les
déchets a la source, renforcer leur tri et donc leur recyclage et diminuer les quantités enfouies.
Le contexte |égislatif. et réglementaire est en évolution constante avec des contraintes et des
prescriptions importantes qui pésent et qui vont peser sur la gestion des déchets a court,
moyen et long terme. '

La loi n® 2015-992 du 17 aodt 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte
dite « TEPCV » modifie de fagon trés volontariste le code de I'environnement, en engageant
fortement les élus, les habitants et les acteurs socio-économiques. Elle impose de :

e Développer I'économie circulaire.

* Donner la priorité & la prévention et a la réduction de la production de déchets, en réduisant
de 10 % les quantités de déchets ménagers et assimilés produits par habitant.

* Augmenter la quantité de déchets faisant 'objet d'une valorisation sous forme de matiére,
notamment organique, en orientant vers ces filigres de valorisation, respectivement, 55 %
en 2020 et 65 % en 2025 des déchets non dangereux non inertes.

» Etendre progressivement les consignes de tri aux emballages plastique sur I'ensemble du
territoire avant 2022, en vue de leur recyclage.

» Reduire de 30 % les quantités de déchets non dangereux non inertes admis en installation
de stockage en 2020 par rapport a 2010, et de 50 % en 2025.

» Valoriser sous forme de matiére 70 % des déchets du secteur du batiment et des travaux
publics en 2020.

La realisation de ces objectifs suppose de profondes évolutions quant aux flux mobilisés, a la

gestion opérationnelle des déchets et a I'organisation de leur traitement, notamment pour le
SYTEC.

La « Feuille de route économie circulaire » décline 50 mesures arrétées au printemps 2018
pour réduire la consommation de ressources liée a la consommation frangaise :

Un projet de loi pour une économie circulaire sera débattu en 2019 devant le Parlement et
devrait apporter de nombreuses modifications a la responsabilité ¢élargie du producteur (REP).

La loi de finances pour 2019 a acté une réforme majeure de la taxe générale sur les activités
polluantes (TGAP). Elle emporte des conséquences lourdes pour le SYTEC et toutes les
collectivités locales en charge de la gestion des déchets meénagers.

Elle prévoit une hausse crantée de 2021 a 2025, de la fiscalité applicable aux décharges et aux
usines d'incinération :

Désignation des Quotité (en euros)

installations de Unité de

stockage de déchets | perception | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2 Partir
non dangereux de 2025

C - Installations
autorisées qui  sont
exploitées selon la
méthode du bioréacteur Tonne 24 25 37 45 52 59 65
et réalisent une
valorisation énergétique
du biogaz capté

Ainsi, a partir de 2025, les installations autorisées, qu'elles soient ou non équipées d'un

dispositif de valorisation du biogaz, seront assujetties au méme taux de TGAP, a savoir 65 € la
tonne.
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Le Plan Régional de prévention et de Gestion des Déchets (PRPGD), 2020 — 2031, de la

Région Auvergne Rhone Alpes, en cours de finalisation, prévoit :

« Pour ce qui concerne le recyclage et la valorisation matiére et énergétique, le PRPGD,
retient un scénario plus ambitieux que la loi TEPCV dit « compensation 70% », et se

. propose -de parvenir & respecter. |'objectif de.65% de valorisation matiére des DNDNI en -

2025 (situation en 2015 : 54%) en visant un objectif de 70% en 2031. S

‘o Une diminution des capacités de toutes les installations actuelles et futures d'élimination
des déchets, pour s'inscrire dans la dynamique de baisse par rapport a la situation de
2010.

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires (SRADDET) de la Région Auvergne Rhéne Alpes a été arrété par la Région
Auvergne Rhéne Alpes fin mars 2019; et sera approuvé aprés consultation des
personnes publiques associées suivie d’une enquéte publique. Il comporte un fascicule des
régles déchets qui reprend les dispositions du PRPGD.

Les soutiens financiers contractualisés sont systématiquement sollicités par le SYTEC,
notamment dans le cadre d’appels a projets :

» Le Programme Local de Prévention des déchets (PLP) pour la période 2010 - 2015
conclu avec 'ADEME.

e Le Contrat d’Objectifs Déchets Economie Circulaire (CODEC) également conclu
avec FADEME en 2016.

« Le soutien de CITEO, baréme F, pour l'activité du centre de tri et 'amener a 'extension
des consignes de fri: Un plan dactions annuel engage le SYTEC avec les
intercommunalités pour conserver le bénéfice du baréme F. Une étude territoriale pour
I'extension des consignes de tri 2 Pensemble des emballages ménagers plastiques est
engagée pour étudier les modalités d’extension des consignes de tri.

Ces évolutions sont un levier pour mobiliser I'ensemble des habitants, les élus et les
professionnels du territoire en faveur de la prévention des déchets afin de :

- Poursuivre la diminution des ordures ménagéres amorcée enfre 2010 et 2015

> Inverser la tendance du refus de tri a la hausse depuis 2015

> Améliorer les performances de tri

La prévention des déchets représente un véritable enjeu pour tous. Réduire les déchets est de
la responsabilité de chacun et nécessite I'adhésion et la mabilisation de tous. Elle participe a la
démarche de développement durable et de transition écologique du territoire :

« Les enjeux environnementaux : déchets nocifs pour I'environnement et pour la santé
humaine ; préservation de la qualité de l'air, de l'eau et des sols; protection de la
biodiversité et des paysages préservation des ressources du territoire ; destination
touristique de choix, doté de ressources naturelles remarquables.

e Les enjeux économiques: évolution de la TGAP; évolution des consignes de tri
plastiques ; limitation des capacités de stockage des déchets en ISDND ; recyclage et
valorisation matiére.

e Les enjeux sociaux: risques sanitaires; maintien et évolution des emplois ;
consommation durable et responsable ; autonomie territoriale et préservation du cadre de
vie.

Les principaux objectifs du plan d'actions Prévention 2019 — 2022, sont déclinés sur une
période court terme de trois ans, afin de s’inscrire pleinement dans les calendriers concomitants
de la loi TEPCYV, du Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets, de la réforme de
la TGAP et de I'extension des consignes de tri des plastiques. |l importe de renforcer les
politiques mises en ceuvre par le SYTEC depuis de nombreuses années s'inscrivant dans la
transition écologique et le développement durable :

« La place centrale de la prévention et le centrage de ses actions :
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¢ La réduction significative des ordures ménagéres résiduelles (OMR): Pour se
conformer aux objectifs du PRPGD a échéance 2031 (12 ans), il s’agit de travailler sur :

. Sur 12 ans Par an
o Clbles  enkg/hab | enkg/hab
Gaspillage alimentaire : 18 : 16
Compostage : 8.3 0,69
Prévention des déchets dangereux 1 0,08
Stop Pub 1 0,08
Réemploi et réparation des textiles 1 0,08
Amélioration du tri 4 0,33
TOTAL 33,3 2,76

Afin de répondre aux enjeux et d’atteindre les objectifs précédemment exposés, il est proposé
un plan d'actions 2019 — 2022, sur trois ans qui couvrira la période juillet 2019 a juin 2022.

Concomitamment au lancement des actions, il est prévu une analyse des données du centre de
tri et du centre d'enfouissement, pilotée par le responsable d’exploitation de ces installations et
en lien avec les services de collecte des communautés de communes membres du SYTEC.

Chaque action sera systématiquement évaluée et un bilan annuel en sera présenté au comité
syndical.

L'ensemble des actions déclinées dans ce plan visent a :
SENSIBILISER, COMMUNIQUER, EDUQUER et ACCOMPAGNER

Les actions sont classées par orientations et par axe. Trois orientations ont été retenues qui se
veulent pragmatiques, concrétes et mesurables :

o Orientation 1 : Renforcement du tri

» Orientation 2 : Développement du compostage

» Orientation 3 : Promotion de I'éco consommation

Le projet de plan d'actions PREVENTION 2019 — 2022 et le détail des actions proposées sont
joints en annexe a la présente délibération.

LE COMITE SYNDICAL
Aprés avoir entendu 'exposé du Rapporteur,

Aprés en avoir délibéré, décide :
+ D’approuver le plan d’actions PREVENTION 2019 - 2022

¢ D’autoriser M. le Président a signer tout document pour la réalisation de ce plan
d'actions.

» D’autoriser M. le Président a solliciter toute subvention, participation et tout soutien
pour la réalisation des actions afférentes.

Nombre de votants : 30

Nombre de voix pour : 30

Nombre de voix contre : /
Abstentions : /

Ainsi délibéré en séance ordinaire les jours, mois et an susdits.
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1 - LE CONTEXTE

Les élus du SYTEC entendent s'engager dans un plan de prévention pluriannuel de trois
ans. |l s’agit de redéfinir des orientations et des actions pour diminuer les déchets a la
source, renforcer leur tri et donc leur recyclage et diminuer les quantités enfouies.

Il convient de préciser quels déchets sont ciblés par le plan de prévention.

Les déchets sont classifiés en fonction de leur provenance.

Ainsi, les Déchets Ménagers et Assimilés (DMA) sont des Déchets Non Dangereux (DND)
qui proviennent des ménages ou des entreprises industrielles, des artisans, commergants,

écoles, services publics, hdpitaux, services tertiaires et collectés dans les mémes conditions.
Le présent plan d'actions ne traitera pas des déchets dangereux.

Il existe plusieurs modes de collecte de ces déchets :

e Compostage a domicile ou partagé pour la fraction fermentescible des ordures
ménagéres (FFOM) ou biodéchets ;

e Collecte des poubelles et bacs GRIS en porte a porte ou en point d'apport volontaire
des ordures ménageres residuelles ;

e Collecte sélective des bacs JAUNE en porte a porte ou en point d’apport volontaire des
déchets fibreux (papiers, cartons, papiers graphiques), verre, bouteilles et flacons
plastiques

o Apport en déchetterie des encombrants des ménages, des déchets verts, du bois...

Les Déchets des Activités Economiques (DAE) proviennent des entreprises industrielles, des
artisans, commercants, écoles, services publics, hopitaux, services tertiaires sont collectés.
Des actions spécifiques seront proposées aprés la mise en place de la redevance speciale
par Hautes Terres Communauté et Saint Flour Communauté, des lors que les modalités de
collecte et de tarification seront définies et mises en ceuvre ainsi que les données techniques
(types de déchets, tonnages...) seront connues du SYTEC.

On s'intéressera donc plus particuliérement aux DM et aux DAE collectés avec les déchets
ménages.

Sur le territoire du SYTEC, ces déchets sont collectés par les EPCI (Communauté de
Communes du Pays Gentiane, Haute Terre Communauté, Saint-Flour Communaute) soit :
e Dans le cadre de la collecte traditionnelle en sacs, en porte a porte, en points de
regroupement ou en points d’apport volontaire pour les déchets ménagers et assimilés
(dont les FFOM),
e En points d’apport volontaire pour les journaux, revues, magazines et emballages, et
enfin le verre ;
e En déchetterie pour les encombrants, le bois, les déchets verts, par filiere.

En matiére de traitement et conformément aux dispositions réglementaires applicables, avant
de faire entrer un déchet dans une installation d’élimination (par exemple un centre
d’enfouissement ou une usine d'incinération), on se doit d'apprécier s'il peut suivre une filiere
de recyclage.
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Il existe en effet une hiérarchie des modes de traitement
Prévention

Preéparation en vue du réemploi

Recyclage, valorisation matiere

Valorisation énergétique .

Elimination -

kRN =

Seuls les déchets résiduels, en I'occurrence les Ordures Ménagéres résiduelles (OMr), sont
enfouis en installation de stockage, ainsi que les DAE ultimes et les déchets ultimes du BTP.
Les gravats sont valorisés en matériaux de construction de I'ISDND, et, a ce titre, ne sont
pas assujettis a la TGAP, conformément aux dispositions de I'article 266 sexies || 1 undecies
du code des douanes.

Le SYTEC a pour compétence la prévention et le traiterment des déchets,

1.1 - La prévention

Depuis prés de dix ans, le SYTEC a mené un politique de prévention volontariste afin de
diminuer le contenu de nos poubelles, de trier ce contenu, de recycler. La prévention méne
des actions sur le long terme ou plus ponctuellement, pour réduire les déchets, lutter contre
les gaspillages et promouvoir I'économie circulaire et I'éco-consommation.

Les territoires de FPEst Cantal sont labellisés territoires « Zéro Déchet, Zéro Gaspillage »,
depuis 2015. Par ailleurs et la méme année, un Contrat d'Objectifs Déchets Economie
Circulaire (CODEC) a été conclu avec 'ADEME.

L'équipe des chargées de Fenvironnement, ambassadeurs du tri, a mis en ceuvre les
actions de sensibilisation et d’éducation. Elle cible les scolaires avec des animations
dans les ecoles, dans le cadre de de la convention de partenariat avec la Direction
Académique des Services de 'Education Nationale (DASEN).

Les actions menées en matiére de tri sont nombreuses - courriers aux nouveaux
arrivants ; parutions dans les bulletins municipaux et des intercommunalités
accompagnement des associations, des communes, des partenaires privés pour mettre en
place le tri ; visites du centre de tri ouvertes au public ; « Mois du tri »; projets pédagogiques
dont « tri sélectif » ; journées d’information des professeurs et des employés communaux ;
prét de bac de tri et accompagnement des associations lors de manifestation ; installation de
bacs de tri dans les lieux publics : utilisation des outils « roule ta boule » réalisation

d’autocollants « emballages » pour les bacs jaunes ; renouvellement des autocollants des
conteneurs a verre.

En matiére d’économie circulaire et d’éco-consommation, la prévention est également
fortement mobilisée. En suscitant le recyclage des textiles, des jouets, des meubles, de
I'électroménager, la prévention concourt a la solidarité et au réemploi : incitation a préférer le
lavable plutét que le jetable (couches, lingettes, disques & démaquiller, gobelets...) ; collecte
ponctuelle de textiles ; journée du textile ; partenariat avec Relais 48 et FAICV ; bourses aux
jouets ; sensibilisation & la nocivité des déchets pour la santé, la faune, la flore et 'eau avec
les projets « abeilles », « jardins » ; déploiement de boites a pile ; actions solidarité-emploi
avec les projets « solid.R », « graine durable » ; réalisation d’ateliers récup’; collecte de
bouchons ; étude recyclerie réemploi ; lutte contre le gaspillage alimentaire avec les projets
« éco conso », « alimentation durable », « jardin », la réalisation d’ateliers « coupétade »,
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« cuisine des restes »... ; travail avec les cantiniéres ; 'ambition zero déchets avec la visite
des installations de traitement des déchets, la sensibilisation a I'achat sans déchet, le défi
zéro déchet et 'apprentissage des gestes au quotidien.

‘Le compostage est encouragé tant en vulgarisant les techniques qu'en équipant les
communes, les établissements scolaires et la vente de composteurs a domicile. La
prévention a développé des compétences pour sensibiliser et former au compostage :
sensibilisation des habitants; projet pédagogique « compostage » et « jardin » ; apprendre le
jardinage au naturel avec le compostage et le paillage ; partenariat avec les bailleurs
sociaux ; suivi des points de compostage installés ; sensibilisation au compostage des
biodéchets avec les restaurants, hopitaux, EHPAD et cantines scolaires ; partenariat avec
lécomusée ; visites de potagers ; utilisation de vaisselle compostable lors de manifestations.

Etat des lieux des équipements du compostage partagé

dounawovec | Noménages | Nb ménages | geicirmees

_ . composteurs partages i 7 tonnes / an
e s o
Créches 3 ND
EPHAD & hopitaux 8 7,13
Autres Professionnels 6 ND
Monastére 1 0,73
Cimetiéres 2 ND
Gites de vacances 2 ND
Campings 6 ND
Compostage de proximité 20 R ' ND
Bailleur social Logisens 23 579 333 43
Bailleur social Polygone 12 139 53 6,7
Bailleur social Ophis 63 1 50 30 3.9

TOTAL 143 768 416 61,46

Il est précisé que depuis 2010, des composteurs individuels sont vendus, par le SYTEC, a
bas prix aux particuliers résidant notamment dans des maisons avec jardin.

1.2 - Le traitement des déchets

Les DMA sont traités par le SYTEC qui exploite 'ISDND des Cramades constituée d’un
centre de tri, d’'une unité de co-compostage des boues et des déchets verts et d'un centre
d’enfouissement.

Ainsi :
e Les journaux, revues, magazines et emballages sont triégs au centre de tri puis
transférés chez le repreneur pour recyclage ,
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* Le verre est transporté & I'usine de traitement GUERIN SAS, ZAC Les Vollons, 42160
Andrezieux-Bouthéon pour recyclage ;

¢ Les dechets verts sont compostés avec les boues d’épuration pour produire du compost
vendu aux exploitants agricoles, aux collectivités et aux paysagistes.

» Les encombrants sont enfouis, et le bois est pour partie enfoui et pour partie recyclé par
FAICV ; : - :

» Les déchets ménagers et assimilés dont les DAE ultimes sont enfouis dans le grand
casier, au centre d'enfouissement ;

Pour bien comprendre les enjeux et les objectifs du plan d’actions a mettre en ceuvre, il est
important de présenter un état des lieux de Pactivité de ces différentes installations.

1.2.1 - Le centre de tri :

Le centre de tri du SYTEC réceptionne la collecte séparée des emballages ménagers. Il a

une capacité d'environ 3 000 tonnes par an. Depuis sa création en 1999, ce centre de tri est
exploité en régie.

Les tonnages 2018 entrant dans le centre de tri :

. Communauté de
Saint Flour Hautes Terres
\ communes Pays TOTAL
Communauté Communauté Gentiane
Cartons déchetterie 49,26 131,74 90 ,42 271.42
Cartons collecte séparée 69,66 23,88 93,54
OM + OM non conformes 6 737,41 3 537,37 1318,78 11 593,56
Déchets recyclables 152341 385,88 61,83 1 970,62
Journaux 32,02 201,08 123,36 356,46
TOTAL 8 411,76 4 279,45 1 594,39
Les tonnages 2018 envoyés aux repreneurs :
Acierissu | Aluissu . Journaux
Verre delaCS | delacs | votalfibreux Magazines
1 450,74 79,56 6,14 202513 894,65
Papier carton non | Papier carton ; . )
complexé complexé PET Clair | PET coloré | PEHD-PP Refus
635,97 25,34 60,00 30,34 34,40 508,33

La collecte et le tri du verre et des cartons restent performants sur 'ensemble du territoire.

Ce n'est pas le cas pour la collecte des emballages (bouteilles plastiques...}, 'aluminium.
Les refus de tri sont en hausse marquée.
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& 2015 2016 2017 2018
Cartons (DIB/DAE) 82,6 156,96 103,58 151,1
Cartons (DMA) 229,38 264 247,48 271,42
Emballage en mélange (PAP + PAV) 1 935,55 0203262 1949696 1970,62
Journaux magazine {PAV) ' 362,06 373,2 358,46 | 356,467
: 2 609,59 2826,78 2659,22 | 274961
b 2015 2016 2017 2018
Acier 85,77 86,94 583,70 79,66
Aluminium 7,36 7,40 8,50 6,14
Papiers/cartons non complexés 5.02 679,182 619,66 647,00 636,00
:i?r"’]i:;‘:’;‘i’;’;‘;”;o‘;°mp'ex‘és (briques 44,96 46,37 24 61 25,34
Papiers graphites 1.11 943,53 969,555 863,55 894,65
Autres papiers/cartons 1.05, 1.04, 1.02... 381,13 377,825 371,14 494,47
Sous-total fibreux 2 003,85 1 967,04 1 971,69 202512
PEHD 49,665 40,81 49,63 34,4
PET Clair 60,43 85,577 75,21 60,00
PET Coloré 29,05 14,90 28,9 30,34
Sous-total flacons plastiques 139,14 141,29 153,74 124,74
1 372,46 1 376,08 1427,33 1 450,74
{57 3 653,55 362512 3 639,57 3711,745
refus de tri 455,65 435,08 441,8 508,33
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Données synthétiques CODEC - CITEO

Ref CODEC
i 2010 2015 2016 2017 2018
Communautés de communes adhérentes 9 8 3 3 3
Communeés 124 123 110 110 109
i Population SYTE(EM_ 33 R LY 44 599 43 634_M 43 218 Gl 42 9?_8 i e 42988
p_{:-::hets Non Dangereux Non Inertes [ 2010 2 015 2 016 2017 2018
w8 OMR enfoules ISDND t 13595 | 11666 | 11632 11 387 11 630
o % % g ka/habjan | 305 267 269 265 7
E S é ﬁ Evolution (en %) % - 0 0 0 0
2 EJM collectés t 2149 2347 2 380 2 310 2331
§ % g EJM valorisés t 1620 1930 1951 1873 1823
'g % ;g kg/an/hab 36 44 45 44 42
ol [ Verre t 1219 1372 1367 1427 1451
213 kafanshab | 27 31 32 33 34
g ﬁ < OMA collectées t 16 964 15 385 15 379 15 124 15 412
21s P kg/an/hab | 380 353 356 352 359
7 :‘5’ % Evolution (en%) % : 0 0 0 0
2 5 OMA valorisées t 2839 3302 3318 3300 3274
s OMA valorisées/collectées % 0 0 0 0 0
‘g " Encombrants déchetterie t 1371 1746 1 1387 A 1350 2811
] b1 g Déchets verts collectés t 487 1456 1705 1477 1806
% 42 .g Déchets verts valorisés t 0 1456 1705 1477 1806
a g g Cartons déchetterie t 235 229 259 247 271
fg =} Bois déchetterie k 86 1175 1251 1267 0
§ % Ferrailles t 490 611 589 583 634
o5 Textiles : 60 181 187 174 156
= Total DV et DO t 2729 5 399 5 379 5 098 5 679
DMA collectées t 19 692 20 784 20 758 20 222 21091
Total DMA kg/an/hab 442 476 480 470 491
DMA valorisés t 3624 5780 6058 5781 6 134
DMA valorisés/collectés % 0 0 0 0 0
hors agricoles t 1076 2 057 1167 1048 969
Dechets verts collecté t 0 1889 2 858 2208 2663
Déchet d'Activités Dechets verts valorisé t 0 1886 2002 1693 2663
Economiques ND NI | compost NC et refus de compostage t 0 0 142 1145 732
Cartons Professionnels t 0 293 632 525 646
agricoles t 60 4 0 1 0
L +v::‘::’i:’é2ra"ts t 18 2 27 14
Déchets Boues de station d’épuration collectées t 37 794 1220 1160 1192
assalnlssement |t el ey e e o e t 0 766 983 970 1192
Terres polluées Terres polluées t 0 0 0 416 0
Total Tous DND NI collectés t 20 865 25 821 26 778 26 310 27 293
DND NI kg/an/hab 468 592 620 612 635
DND NI enfouis t 17 241 17 096 17 102 17 756 16 651
Evolution/2010 % 0 0 0 0
DND valorisés t 3624 8724 9675 8 554 10 642
DND valorisés/collectés % 0 0 0 0 0
DMA valo matiére t 3624 4324 4353 4304 4335
DMA valo organique t 0 2222 2 688 2447 2998
DMA valo énergétique kWh 0 0 0 0 0
Déchets du BTP 2 010 2 015 2 016 2 017 2018
Gravats __déchetterie + professionnels t 1101 200 | a7s 136 2036
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1.2.2 - Le co-compostage

Le choix de filieres de valorisation ou d’élimination des boues d'assainissement est une
question complexe qui ne trouve pas de réponse unique et simple et qui doit prendre en
compte : - 5 :
« Les spécificités du territoire concerné (urbain, rural, richesse économique, activités
industrielles, agricoles, paysages remarquables, réseaux hydrogéologiques...)
. Les évolutions réglementaires susceptibles de créer des contraintes supplémentaires
avec des impacts sur le colt de I'assainissement,
« Lexistence et la pérennité de déboucheés,
. La mutualisation des équipements de traitement des déchets existants (plateforme de
compostage, unité de valorisation énergétique a proximité...) pour réaliser des
économies d'échelle.

Outre une démarche de prévention pour produire des boues moins polluées, leur traitement
ne trouve de solution que si tous les acteurs du territoire entretiennent une logique
partenariale de concertation et de responsabilités partagées.

Quelle que soit la solution choisie, toutes sont strictement encadrées réglementairement, les
boues d'assainissement constituant des déchets contenant des substances polluantes. Leur
producteur est donc responsable de leur élimination en évitant toute atteinte a la santé de
’'homme ou a I'environnement.

En 2014, le Comité Syndical a fait le choix, a l'unanimité, de valoriser et d'éliminer les boues
des STEP par le co-compostage, en regie directe. Cette technique permet de composter
avec des déchets verts les boues déshydratées et de proposer a I'épandage un produit plus
stable, plus hygiénique, moins odorant et mieux accepté que I'épandage des boues sur des
terres agricoles. Ce sont donc autant de déchets qui ne sont pas enfouis.

Les tonnages de boues et de déchets verts compostes :

Déchets verts 4 468,69 T Compost 1267,46T
Boues 119156 T Refus de crible 732,48 T
v
Produit & composter  5660,25 T Perte de masse 1277.19T

1.2.3 Le centre d’enfouissement — ISDND

Les déchets enfouis sur 'ISDND des Cramades sont produits sur la totalité du territoire du
SYTEC qui regroupe 3 intercommunalités et 3 communes rattachées soit 108 communes.
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Pour rappel, les déchets autorisés dans une installation de stockage sont les déchets non
dangereux ultimes, quelle que soit leur origine, notamment provenant des ménages ou des

entreprises. Sont exclus un ensemble de déchets dont la liste est donnée par le code de
I'environnement. : : S

Evolution des tonnages de déchets enfouis :

> CODEC
fggggf)es exprimeées en 2010 2015 2016 2017 2018
Ordures Ménagéres 13 625 11635 11 569 11 267 11625
OM non conformes 6
Refus de tri 388 368 427 442 508
Refus de crible / broyat 487 / 856 1887 732
Encombrants 2353 2 261 2285 2135 2792
Encombrants non conformes 19
Bois non valorisé 179 1 429 1476 1548
DIB 923
DIB non conformes 46
Gravats 1106 200 178 136 2036

TOTAL | 18138 15 892 16 791 17 415 18 687

En 2018, les ordures ménagéres résiduelles (OMr) constituent plus de 62 % des déchets
enfouis au CET des Cramades. Alors qu’une forte baisse des tonnages enfouis a été
constatée entre 2010 et 2015, la tendance s'est largement infléchie et on assiste 3 une
stagnation de I'évolution sur les trois derniéres années.

La politique de traitement des gravats a changé entre 2017 et 2018. lls sont maintenant
considérés comme des matériaux de couverture et de terrassement du casier, et ne sont pas
assujettis a la TGAP. Il convient donc de comparer les tonnages enfouis dégrevés des
gravats entre 2017 et 2018, soit 16 651 tonnes en 2018 contre 17 050 tonnes en 2017
(deduction faite de 415 tonnes de terres polluées enfouies en 2017).

96 % des déchets enfouis proviennent du SYTEC (soit 17 898 tonnes) et 4 % de clients

extérieurs (soit 789 tonnes). La quantité de déchets soumis a la TGAP reste stable, hormis
'enfouissement des terres polluées.

Il convient de noter une baisse non négligeable de I'enfouissement du refus de crible issu de
la station de compostage qui passe de 1 887 tonnes a 732 tonnes, mais aussi une
augmentation du tonnage des ordures ménagéres qui passe de 11 267 tonnes a 11 625
tonnes, soit une hausse de 2,75% a linverse des tendances nationales.
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La méme tendance inquiétante s’observe sur le tonnage de refus de tri qui passe de 432
tonnes a 508 tonnes, soit une augmentation de plus de 13,9%.

- Au. regard de ces ‘données tendancielles, la diminution significative des DMA et plus

spécifiquement des ordures ménageres résiduelles est et reste une priorité a court, moyen et
long terme.

1.3 - Les évolutions législatives et réglementdires

Le contexte législatif et réglementaire est en évolution constante avec des contraintes et des
prescriptions importantes qui pésent et qui vont peser sur la gestion des déchets a court,
moyen et long terme.

131 - La loi n° 2015-992 du 17 aoit 2015 relative & la transition énergétique pour la
croissance verte dite « TEPCV » :

Elle modifie de fagon trés volontariste, dans son article 70, le code de 'environnement et
notamment son article L. 541-1. Ces dispositions engagent fortement les élus, les habitants
et les acteurs socio-économiques :

« Développer I’économie circulaire pour passer d’'un modele économigue consistant a
extraire, fabriquer, consommer et jeter, a une consommation sobre et responsable des
ressources ainsi qu’a la prévention de la production de déchets par le réemploi des
produits, & une réutilisation, & un recyclage ou a défaut une valorisation des déchets.

« Donner la priorité a la prévention et a la réduction de la production de déchets, en
réduisant de 10 % les quantités de déchets ménagers et assimilés produits par
habitant et en réduisant les quantités de déchets d’activités économiques par unité de
valeur produite, notamment du secteur du batiment et des travaux publics, en 2020
par rapport a 2010.

e Augmenter la quantité de déchets faisant l'objet d’une valorisation sous forme de
matiére, notamment organique, en orientant vers ces filieres de valorisation,
respectivement, 55 % en 2020 et 65 % en 2025 des déchets non dangereux non
inertes, mesurés en masse. Le service public de gestion des déchets doit progresser
dans le développement du tri & la source des déchets organiques, jusqu’a sa
généralisation pour tous les producteurs de déchets avant 2025, pour que chaque
citoyen ait & sa disposition une solution lui permettant de ne pas jeter ses biodéchets
dans les ordures ménagéres résiduelles, afin que ceux-ci ne soient pas éliminés mais
valorisés. C'est la généralisation du tri a la source.

o Etendre progressivement les consignes de tri aux emballages plastique sur
Iensemble du territoire avant 2022, en vue de leur recyclage.

¢ Réduire de 30 % les quantités de déchets non dangereux non inertes admis en
installation de stockage en 2020 par rapport a 2010, et de 50 % en 2025.
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¢ Valoriser sous forme de matiére 70 % des déchets du secteur du batiment et des
travaux publics en 2020.

D'autres mesures sont aussi impactantes :

o L’interdiction des sacs plastique a usage unigue pour I'emballage de denrées
alimentaires a compter du 1er janvier 2017.

e La lutte contre le gaspillage alimentaire obligeant les distributeurs de produits
alimentaires & passer des conventions avec des associations caritatives pour le don
de leurs invendus encore consommables.

* La pénalisation de I'obsolescence programmee, infraction définie comme étant le fait
de concevoir un produit délibérément pour reéduire son temps d'utilisation devient un
délit puni de 2 ans d'emprisonnement et 300 000 € d’amende.

+ La mise en place progressive de tarification incitative permettant a chacun de payer la
gestion de ses déchets en fonction de Ia quantité qu'il produit

» L'obligation pour les professionnels de I'entretien et de la réparation automobile de
mettre a disposition de leurs clients des piéces automobiles issues de I'économie
circulaire

» L'interdiction de I'utilisation de produits phytosanitaires dans les espaces verts des

collectivités est interdite a partir du 1er janvier 2017ainsi que leur vente en libre-
service aux particuliers.

La realisation de ces objectifs suppose de profondes évolutions guant aux flux mobilisés, a Ia

gestion opérationnelle des déchets et 3 l'organisation de leur traitement, notamment pour le
SYTEC.

1.3.2 - La Feuiille de route économie circulaire -

Elle a été lancée par le Ministére de |a Transition Ecologique et la Solidarité décline 50
mesures arrétées au printemps 2018.

Il s’agit de réduire la consommation de ressources liée a la consommation francaise :

» Reéduire de 30 % la consommation de ressources par rapport au PIB d'ici & 2030 par
rapport a 2010.

* Reduire de 50 % les quantités de déchets non dangereux mis en décharge en 2025
par rapport a 2010.
Tendre vers 100 % de plastiques recyclés en 2025.

* Réduire les émissions de gaz a effet de serre : économiser I'émission de 8 millions de
tonnes de CO2 supplémentaires chaque année grace au recyclage du plastique.

* Créer jusqu'a 300 000 emplois supplémentaires, y compris dans des métiers
nouveaux.

Ces mesures ont pour objectif la mobilisation de tous — citoyens, collectivités, entreprises,
associations, administrations, acteurs de Ia recherche et du développement dans tous les
territoires — pour un réel passage a l'acte. Pour relever ce défi, la Feuille de route vise a
bousculer des habitudes, a informer en montrant les bons exemples, a convaincre et aussi a

donner envie. Il s'agit de progresser rapidement vers les objectifs ambitieux du Pian climat
en matiére d’économie circulaire
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D'autres initiatives spécifiques, visent plus particuliérement les produits alimentaires et les
pratiques agricoles.

1.3.3 - Un projet de loi pour une économie circulaire :

Ce projet sera débattu en 2019 devant le Parlement et devrait apporter de nombreuses
modifications & la responsabilité élargie du producteur (REP) :création de nouvelles filiéres,
consigne en vue du recyclage, reprise de certains produits usagés par les enseignes de
vente a distance, renforcement des mesures d'écoconception et du soutien au réemploi,
modulation des éco-contributions, ou encore défaillance des éco-organismes et partage des
données.

En matiére de consigne en vue du recyclage, de la réutilisation ou du réemploi des produits
ménagers, les producteurs ou les éco-organismes seraient obligés a la mise en osuvre de
tels dispositifs . Les contraintes seront fortes pour les collectivités territoriales largement
mobilisées sur le disposiif.

Le projet de loi renforce aussi les conditions de reprise gratuite des produits usagers lors de
la vente d'un produit neuf et cible les enseignes de vente a distance qui seront tenues de
reprendre le produit usagé au point de livraison du produit vendu. Les enseignes disposant
d'une surface de vente physique devront reprendre les produits usagés sans achat d'un
produit neuf. Un article spécifique prévoit qu'une entreprise qui facilite la vente a distance
(telle qu'Amazon) “est tenue a la reprise des produits usages.

Surtout, I'éco-conception et le soutien aux réseaux de réemploi et de réparation, en
particulier les réseaux gérés par les entreprises de Péconomie sociale et solidaire (ESS),
apparaissent explicitement dans les principes généraux de la REP.

Les éco-contributions seront modulées sur la base des meilleures techniques disponibles et
«en fonction de (...) lincorporation de matiére recyclée, l'emploi de ressources
renouvelables, la durabilité, la réparabilité, les possibilités de réemploi, la recyclabilité et la
présence de ressources tangeretises. ». L'éco-organisme, peut appliquer un bonus ou un
malus allant jusqu'a 20 % du prix de vente hors taxe du produit.

L'harmonisation des consignes de tri (inscrite dans la loi de transition énergétique) des
déchets d'emballages et de papiers graphites est avancée de fin 2025 a fin 2022. En matiére
d'emballages, le projet de loi interdit la production, la distribution, la vente, la mise a
disposition et l'utilisation d'emballages ou de sacs fabriqués, en tout ou partie, a partir de
plastique oxodégradable. A partir de 2021, linterdiction porte sur tous les produits en
plastique oxodégradable.

1.3.4 - La loi de finances pour 2019 a acté une réforme majeure de la taxe générale sur les
activités polluantes (TGAP),

Cette loi de finances emporte des conséquences lourdes pour le SYTEC et toutes les
collectivités locales en charge de la gestion des déchets ménagers.

Le Parlement a ainsi adopté une hausse crantée, en 2021 d’abord, puis progressivement
jusqu'en 2025, de la fiscalité applicable aux décharges et aux usines d’incinération
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Le tableau complet des taux de TGAP applicables aux décharges & partir de 2019 est |e
suivant (B pour le SYTEC):

Quotité (en euros)
Désignation des '

installations de stockage | Unité de - - | paéll'tir

de déchets non dangereux perception | 2019 2020 | 2021 2022 | 2023 2024 de
2025

gutori‘s s es'”Sta"at"’”s noN ' Tonne 151 | 152 | 164 | 168 | 171 | 173 | 175

B - Installations

autorisées réalisant une

valorisation  énergétique Tonne 24 25 37 45 52 59 65

de plus de 75 % du biogaz
C - Installations autorisées
qui sont exploitées selon la
méthode du bioréacteur et Tonne 34 35 47 53 58 61 65
réalisent une valorisation
énergétique du biogaz capté
D - Installations autorisées

relevant a |a fois de B et C Tonne 17 i 30 40 51 58 65
E - Autres installations
autorisées Tonne 41 42 54 58 61 63 65

Ainsi, & partir de 2025, les installations autorisées, qu'elles soient ou non équipées d'un

dispositif de valorisation du biogaz, seront assujetties au méme taux de TGAP, & savoir 65 €
la tonne.

1.4 - Le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets (PRPGD)

La compétence planification des déchets a &té transférée des Départements & la Région
depuis la loi n°2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République dite « Loi NOTRe ».

Ce plan comporte ;

e Un état des lieux de la prévention et de la gestion des déchets selon leur origine, leur
nature, leur composition et les modalités de transport,

* Une prospective 4 12 ans (2031) de I'évolution tendancielle des quantités de déchets
a traiter,

¢ Des objectifs en matiére de prévention, de recyclage et de valorisation des déchets,
déclinant les objectifs nationaux adaptés aux particularités territoriales ;
Une planification de la prévention et de |a gestion des déchets a 12 ans,
Un plan régional d'actions en faveur de I'économie circulaire.

Le plan d’actions s’articule autour de 4 thématiques :

* Prévention : stabiliser la production des déchets menagers et assimilés, des d'activité
des entreprises (dont BTP) et des déchets dangereux.
Valorisation matiére : accroitre significativement le taux de valorisation matiére.

» Planification des installations de stockage et d'incinération, collecte des déchets
dangereux.

» Autres sujets : économie, emploi et déchets de crise.
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Pour ce qui concerne le recyclage et la valorisation matiére et énergétique, le PRPGD,
retient un scénario plus ambitieux que la loi TECV dit « compensation 70% », et se propose
de parvenir a respecter l'objectif de 65% de valorisation matiére des DNDNI en 2025
_ (situation en 2015 : 54%) en visant un objectif de 70% en 2031.

De plus, le plan prévoit une diminution des cépacités de toutes les insté"ations actuelles et
futures d'élimination des déchets, pour s'inscrire dans la dynamique de baisse par rapport a
la situation de 2010.

Le plan régional de Prévention et de Gestion des Déchets Auvergne-Rhone-Alpes est
actuellement en phase de consultations administratives, pour gtre ensuite arrété par la
Région, puis. & lavis de [lautorité environnementale, et a enquéte publique avant
approbation.

1.5 - Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires (SRADDET)

La loi n°2015-991 du 7 aoGt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
dite « Loi NOTRe » a créé un nouveau schéma de planification dont I'élaboration est confiée
aux régions : le Schéma Régional d'’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalite
des Territoires (SRADDET).

Ce schéma se compose d’un rapport, d’un fascicule et d'annexes :
» le rapport définit les ambitions, le “sens” du SRADDET et ses objectifs principaux.
« le fascicule comprend les régles générales, les modalités et les indicateurs de suivi et
d'évaluation de I'application de ces régles générales et de leurs incidences. Les regles
générales comportent un fascicule déchets qui reprend les dispositions du PRPGD.

Le SRADDET a été arrété par la Région Auvergne Rhéne Alpes fin mars 2019 ; et sera
approuvé aprés consultation des personnes publiques associées suivie d’une enquéte
publique. Il comporte un fascicule des régles déchets qui reprend les dispositions du
PRPGD.

1.6 - Les soutiens financiers contractualisés

En 2010, le SYTEC a conclu avec ADEME un Programme Local de Prévention des
déchets (PLP) pour la période 2010 — 2015. C'était le premier PLP d’Auvergne. Dans ce
cadre, un plan d'actions a été mis en ceuvre mobilisant les habitants, les collectivités, les
associations et les professionnels, tous identifies comme producteurs de déchets.

D'autre partenaires ont participé a la démarche : les chambres consulaires, la CAPEB,
I'Education Nationale et les bailleurs sociaux présents sur le territoire.

Au terme des 5 années du plan, ce sont 31 kg / hab / an qui n'ont pas été enfouis ; les
performances de tri ont été améliorées : de nouvelles filieres de valorisation ont été installées
dont une déchetterie « professionnels », un tri des bennes des déchetteries. Une recyclerie a
été créée générant des emplois locaux. Une activité de fabrication de composteurs a été
développée avec une association locale d'insertion (AICV).

En 2016, le SYTEC a conclu avec 'ADEME le 1er Contrat d’Objectifs Déchets Economie
Circulaire (CODEC) du Cantal avec pour objectifs la réduction de la quantité et de la nocivité
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des déchets, une meilleure valorisation, la diminution des déchets enfouis, une démarche
d'économie circulaire, d’économie sociale et solidaire. Le SYTEC était tenu a une obligation

de résultat pour ce contrat qui est arrivé 3 échéance fin 2018. Tous les objectifs n'ont pas été
atteints.

L'activité du centre de tri fait I'objet d’actions de soutien de CITEQ dans le cadre de barémes,
En Foccurrence, le SYTEC reléve du baréme de soutien F pour amener ce service 3
Fextension des consignes de tri: le tri des plastiques avec la gestion de trois poubelles par
foyer soit une pour les fermentescibles ou un composteur, une seconde pour les emballages
et une troisiéme, noire, pour les déchets ultimes.

Cela donne lieu a un contrat d’objectifs qui conditionne le soutien financier de transition, le
temps de passer a 'extension des consignes de tri & échéance 2022.

Dans le cadre de plans d'actions annuels, des actions significatives sont conduites dés 2019,
avec les intercommunalités et les communes, pour conserver le bénéfice du baréme F et
tenir l'engagement de I'extension des consignes de tri.

Parmi ces actions on relévera Ia realisation d'une étude territoriale pour l'extension des
consignes de tri & I'ensemble des emballages ménagers plastiques. Cette étude doit en
mesurer limpact notamment sur I'exploitation du centre de tri des Cramades. Elle
comportera 3 phases et une quatriéme phase optionnelle :

e PHASE 1: L’ETAT DES LIEUX DES PRATIQUES ET DU CONTEXTE DU
TRI : avec la présentation de Iorganisation du tri en France et plus particuliérement
sur le Cantal et les départements limitrophes, les modalités techniques mises en
csuvre pour e tri, sur le département du Cantal et les departements limitrophes, le
contexte législatif et réglementaire applicable, Iimpact du Plan Régional de Prévention
et de Gestion des Déchets. L’étude dressera aussi un diagnostic de la collecte
selective sur le périmétre du SYTEC et identifiera les flux produits et a trier, les
schémas de collectes existants, les compositions des flux et leur densité, les EPC) qui
ont un projet de modification de leurs consignes de tri et/ou de leur schéma de
collecte. Elle évaluera les temps de transport et les distances parcourues pour la
collecte et le transport des collectes sélectives hors verre.

* PHASE 2 ~ L’EVOLUTION VERS L’EXTENSION DES CONSIGNES DE TRI
PLASTIQUES POUR LE SYTEC avec une synthése des retours d’expérience de
la mise en csuvre des consignes de tri & I'ensemble des emballages plastiques en
France et plus particuliérement sur la Region Auvergne — Rhéne Alpes. L'étude
identifiera les impacts Sur la pré-collecte et la collecte Sur les centres de tri. Elle
réalisera une analyse
(Atouts, Faiblesses, Opportunités, Menaces) sur le territoire du SYTEC, en vue d’agir
entre autres sur les gisements d'évitement et de définir une stratégie de
développement de I'économie circulaire et de réduction des déchets. Elle dégagera
les enjeux et les objectifs du passage a I'extension des consignes de tri plastiques en
matiére de colts et d'organisation de la collecte ainsi que pour le centre de tri des

Cramades ainsi que la pertinence de I'harmonisation de la collecte sur les territoires
des EPCI.
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e PHASE 3 - L’ELABORATION DE SCENARIOS PROSPECTIFS avec leur
faisabilité a court, moyen et long termes en precisant Iévolution des quantités a trier et
la qualité des collectes sélectives, EN TENANT compte de la démographie, des
gisements et de la progression du geste de tri, du volume et des tonnages, de la
composition du flux a trier. Ces scénarios analyseront les schémas de collecte et leur
cohérence avec l'organisation du tri ainsi que L’évolution du centre de tri des
Cramades ET Les relations contractuelles avec les entreprises utilisatrices des flux
produits ;

e PHASE 4 EN OPTION - L’ELABORATION DE SCENARIOS SUR LE
DEVENIR DU CENTRE DE TRI DES CRAMADES élaborés dans le cadre
d’une approche multifactorielle économique, sociale, environnementale et technique.
Les impacts de chaque scéenario sur la collecte seront évalués d'un point de vue
organisationnel et financier pour fournir un outil de décision avec des notations des
scénarios selon des critéres adaptés au territoire.

Pour ce qui concerne le recyclage des déchets fibreux, le SYTEC conclut des contrats
d’objectifs annuels avec Eco-Emballages, Eco-TLC, (...) valorisant ainsi la récupération et le
tri des cartons, journaux, revues, magazines et emballages. Le verre fait également I'objet
d’une convention avec VERALLIA.

Les évolutions réglementaires et des soutiens financiers sont un levier pour mobiliser
'ensemble des habitants, les élus et les professionnels du territoire en faveur de la
prévention des déchets afin de :

> Poursuivre la diminution des ordures ménagéres amorcée entre 2010 et 2015

> Inverser la tendance du refus de tri a la hausse depuis 2015
> Améliorer les performances de tri

2 — LES ENJEUX

La prévention des dechets représente un véritable enjeu pour tous. Réduire les déchets est
de la responsabilité de chacun et nécessite 'adhésion et la mobilisation de tous. Elle
participe & la démarche de développement durable et de transition écologique du territoire.

.................................................................................>
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La gestion des déchets pose la problématique de leur nocivité potentielle, de leur
accumulation en « décharge » et de leur dégradation souvent tres lente.
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La politique de réduction des déchets doit donc privilégier la prévention de la production de
deéchets. Le recyclage des matériaux et la valorisation organique ne viennent qu'en seconde
position pour diminuer les quantités de déchets stockées sur I''SDND des Cramades.

2.1 - Les enjeux environnementaux :

Il est urgent de réduire nos déchets pour vivre dans un environnement sain, pour léguer une
planéte viable aux générations futures et pour limiter notre consommation de ressources qui
ne sont pas inépuisables. Les enjeux environnementaux sont a la confluence des enjeux
économiques, sanitaires et sociaux.

Certains déchets sont nocifs pour I'environnement et pour la santé humaine. La gestion des

dechets permet d'éviter de se retrouver envahis par ces déchets et de limiter les risques de
poliutions et d'intoxications.

L'accumulation des déchets engendre une dégradation du cadre de vie causée par les
nuisances visuelles ou olfactives.

Le traitement des déchets dans un but de valorisation est un enjeu aujourd’hui bien compris
pour compenser I'épuisement des ressources naturelles et énergétiques, et les dégradations
lies & leur exploitation. Reste que le devenir des centres d’enfouissement technique est un
enjeu important pour les générations futures.

Parmi les principaux enjeux environnementaux, il convient de souligner :

e La préservation de la qualité de I'air, de I’eau et des sols en empéchant leur
pollution et les dégradations ecologiques générant I'eutrophisation des milieux, les
atteintes causées a la faune et a la flore. L’Est Cantal bénéficie d'espaces agricoles et
agro-pastoraux d'exception qu'il importe de protéger. II est également situé en téte
des bassins versants de la Loire et de Ia Garonne. A ce titre les réserves aquiféres et
les cours d'eau sont particulierement sensibles aux pollutions. L'élaboration d'un
PCAET & réchelle des territoires de Hautes Terres Communauté et de Saint Flour
Communauté concourra aussi a relever cet enjeu, en s'engageant dans la transition
énergétique et la lutte contre le changement.

* La protection de la biodiversité et des paysages en valorisant et préservant la
richesse et la diversité des milieux de FEst Cantal (foréts, milieux aquatiques et
humides, landes, tourbiéres...). Ces milieux sont trés sensibles aux pollutions dont
celles des déchets. Les territoires de I'Est Cantal se caractérisent par une forte valeur
patrimoniale, classés en grande partie en Parc Naturel Régional (Parc des Volcans
d'Auvergne et Parc de lAubrac). lls accueillent des €co-paysages, des milieux
naturels et une biodiversité qui constituent une véritable ressource. L'Atlas de Ia
Biodiversité Territorial est un outil de connaissance et de partage des enjeux de la
biodiversité, en cours d’élaboration. II permettra d’améliorer la connaissance de la
bicdiversité pour mieux la partager et la valoriser et préserver les réservoirs de
biodiversité et corridors ecologiques en particulier dans |la Trame Verte et Bleue du
SCOT, ainsi que les réservoirs biologiques des Schémas d’Aménagement et de
Gestion des Eaux (SDAGE et SAGE).
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o La préservation des ressources du territoire que permettent notamment la

réduction de la consommation et 'amélioration du recyclage et du réemploi.
Compte tenu de l'importance des labels AOP sur la production fromagere, de la
viabilité économique de ces productions et du lien fort avec lidentité du territoire, il
est essentiel de préserver la qualité des prairies et des estives consacrées a l'agro-
pastoralisme.
On soulignera que I'Est Cantal est une destination touristique de choix, doté de
ressources naturelles remarquables (Volcan Cantalien, Puy Mary, plateaux du
Cézallier/Pinatelle et de I'Aubrac, thermalisme a Chaudes-Aigues....), de sites
labellisés ou en cours de labellisation (Grand Site du Puy Mary, projet de site
classé des Gorges de la Truyére-Garabit, Parcs Naturels des Volcans d’Auvergne
et de I'Aubrac, Sites Patrimoniaux Remarquables des ville historiques de Saint-
Flour et de Murat, Pays d’Art et d’Histoire du Pays de Saint-Flour, Petites Cités de
Caractére de Murat et de Saint-Urcize...).

2.2 - Les enjeux économigues :

Il est aussi urgent de réduire nos déchets compte tenu des impacts économiques de leur
gestion et de leur accumulation. L'accumulation des déchets engendre une dégradation du
cadre de vie causée par les nuisances visuelles ou olfactives pouvant entrainer la perte
d'attractivité d'un site, la diminution de la productivité d’un territoire. Les surcolts de
dépollution et les conséquences sociétales alourdissent encore le constat.

On relévera quatre enjeux particulierement sensibles pour les territoires de I'Est Cantal a
court et moyen terme :

o L’évolution de la TGAP : La loi de finances 20189 a prévu une hausse progressive de
la TGAP entre 2020 et 2025, la faisant passer de 24 € la tonne de déchets enfouis en
2019 a 65 € la tonne en 2025, que linstallation de stockage soit ou non dotée d'un
dispositif de valorisation du biogaz.

Des obligations de résultat pesent sur le SYTEC pour réduire le volume de ces
déchets et tout particulierement les tonnages enfouis. Ce sont eux qui sont assujettis
ala TGAP.

Pour bien comprendre le défi posé au territoire et 4 ses populations, il convient de
mesurer année aprés année le colt de la TGAP de 2019 a 2025, considérant que
c'est un volume de 16 651 tonnes d’'OMR qui est enfoui (année de référence 2018) :

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 |
Tarif TGAP en €/t 24 25 37 45 52 59 65
:2‘2' 16 651 tenfouies | 500604 | 416275 | 616087 | 749205 | 865852 | 982400 | 1082315
gri]f;ir:?]cf’zmg +16551 | +216463 | +349671 | +466228 | +582785 | +682691

Cette mesure de rendement trés élevée est supportée principalement par les
collectivités locales en charge de la gestion des déchets ménagers. |l est donc
impératif de diminuer les tonnages de déchets enfouis a court terme. Pour autant, un
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tiers des déchets n'est pas valorisable. Les collectivités territoriales ne disposent pour
ces déchets d’aucune alternative possible a la mise en décharge ou a l'incinération.

L'évolution des consignes de tri plastiques : le baréme F de CITEO, auquel est

“assujetti le SYTEC, prévoit Pextension de ces consignes 2022. Uné méthode adaptée

au territoire, I'narmonisation des modes de collecte et évolution du centre de tri
doivent étre recherchés, Une étude lancée en 2019 doit accompagner le SYTEC dans
ces évolutions.

Les nouvelles consignes de tri permettront d'une part d'augmenter les performances

de tri et d'autre part de diminuer la quantité¢ d'OMR a traiter et donc leur co(t
d’enfouissement.

La limitation des capacités de stockage des déchets en ISDND: La
réglementation européenne comme la législation nationale et le PRPGD de Ia Région
Auvergne — Rhéne - Alpes ont pour objectif de diminuer drastiquement les quantités
de déchets non dangereux et non inertes en 2025 par rapport a 2010 (division par
deux). En conséquence, les capacités notamment de stockage doivent étre
diminuées, d’'autant que ia Région est en surcapacité. Le centre d’enfouissement de
Saint-Flour sur le site des Cramades dispose d’'une autorisation d’exploitation jusqu'en
2029, pour 20000 tonnes / an. Son exploitation devra pouvoir continuer au-dela
conformément aux principes d’autonomie et de proximité, mais avec des capacités
réduites (10 000 tonnes / an).

En outre, il convient de gérer les disponibilités du grand casier et de ses extensions
potentielles, lesquelles représentent des coiits importants d'investissement.

Le recyclage et la valorisation matiére : L'objectif de la loi TEPCV est d’augmenter
la quantité de déchets faisant objet d'une valorisation sous forme de matiére,
notamment organique, a hauteur, respectivement, de 55 % en 2020 et de 65 % en
2025 des déchets non dangereux non inertes. Le PRPGD fixe un objectif plus
ambitieux encore de 70% de valorisation matiére. Des investissements lourds

s'imposeront pour préserver I'autonomie des territoires de I'Est Cantal, avec le soutien
des partenaires institutionnels.

2.3 - Les enjeux sociaux :

La réduction des déchets emporte des enjeux sociaux importants. Si le volume des déchets
et les pollutions qu'ils engendrent impactent le cadre de vie et environnement, ils ont aussi
des conséquences sociétales et en premier lieu sur la santé des populations.

Au-dela, la maitrise de notre production de déchets, de leur quantité, de leur tri et de leur
recyclage est potentiellement source d'emplois nouveaux. Surtout, elle oblige a des

changements de paradigme en matigre de consommation, préservant I'autonomie de nos
territoires et modifiant les pratiques.

Les risques sanitaires : le contact ou la manipulation de déchets peuvent entrainer
des blessures (tessons de verre, seringues...), aux intoxications (pollution des eaux,
de l'air..) et aux maladies (prolifération bactériennes, infestation de parasites, de
rats...).

Plus largement, la réduction des déchets a pour ambition de de réduire 'impact des
altérations de I'environnement et sur la santé. L'environnement joue un réle majeur sur
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létat de santé (exposome), fil conducteur du troisieme plan national santé
environnement (2015 — 2019) et dans le quatrieme plan national santé environnement,
« mon environnement, ma santé » (2020 — 2024), en cours d'¢laboration.

Chacun doit pouvoir évoluer dans un environnement favorable a sa santé. La

- réduction des. expositions environnementales est une priorité permanente, compte -

tenu du nombre important et croissant de pathologies induites par la dégradation de
environnement dans lequel nous évoluons au quotidien.

« Le maintien et I'évolution des emplois: cest un enjeu fort de la gestion des
déchets pour ce qui concerne le tri, le recyclage, la valorisation comme
I'enfouissement.

Dans le cadre de I'économie circulaire et du réemploi, il faut pouvoir créer des filiéres
et des outils, voire dispenser les formations pour occuper de nouveaux emplois. Pour
des territoires comme ceux de 'Est Cantal a faible densité de population, cela passe
par la mise en place de soutiens financiers d’'accompagnement conséquents.

Il est nécessaire de privilégier d’abord une proximité territoriale entre la production et
le traitement des déchets pour accompagner les fondamentaux de I'économie
circulaire. lls sont en effet de nature a apporter une réponse appropriée aux attentes
des populations et a limiter les transports, sources de pollution et de colts induits
significatifs que les territoires les plus fragiles ne sont pas en mesure d’assumer.

« La consommation durable et responsable : Avoir une consommation durable veut
dire « consommer d’une fagon qui permette de préserver au maximum nos ressources
et l'environnement ». Le ministére du développement durable définit la consommation
durable & travers 3 dimensions mieux acheter (acheter des produits plus écologiques),
mieux consommer (moins gaspiller, avoir une consommation plus durable) et mieux
jeter (prendre en compte le recyclage notamment}).

La consommation responsable est non seulement durable mais elle implique
également une responsabilité du consommateur dans de nombreux domaines : impact
écologique de la consommation, mais aussi impact social, économique, sanitaire,
impact sur la qualité de vie...

Le consommateur responsable tentera de choisir des produits de saison, biologiques
et écologiques. ll privilégiera des circuits courts, en fonction de l'impact des produits
sur la santé ou de leur impact social.

La consommation respecte au minimum un ou plusieurs des critéres suivants :

o La consommation de produits plus écologiques, ou en fonction de leur impact
sur I'environnement : issus de filiéres certifiées respectant I'environnement ou
la biodiversité, avec un bilan carbone faible, biologiques, qui préservent la
qualité des sols, des eaux, de l'air et évitent de fagon générale les pollutions, la
déforestation et 'épuisement des ressources naturelles :

o La consommation de produits en fonction de leur respect des normes sociales
et de leur impact sur les sociétés : fabriqués dans de bonnes conditions de
travail, fabriqués dans le respect des normes éthiques, fabriqués en
coopération avec les communautés locales, en respectant leurs modes de vie.

o La consommation de produits plus « sains », respectant les normes sanitaires :
sans produits toxiques ou réputés dangereux, sans pesticides ou sans intrants
chimiques, en respectant les normes dhygiene, ayant une composition
nutritionnelle plus saine.
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o La consommation de produits ayant un impact économique positif fabriqués
localement, via des circuits courts, qui encouragent I'autonomie économique de
leurs producteurs, créant plus d’empioi, d'insertion économique et sociale pour
les travailleurs, favorisant la qualité de vie au travail des salariés.

o La consommation de produits fabriqués dans des conditions respectant
certains principes éthiques ou moraux le respect de I'équité, des libertés

individuelles, tout autre principe contribuant au développement de Iintérét
général...

d'autonomie, par le maintien sur le territoire des outils de traitement et de valorisation
des déchets, créateur d’emplois locaux, impliquant les acteurs locaux dans la
prévention.

L’amélioration de la gestion des déchets passe d’abord par la réduction & la source de
la production de déchets et des dispositifs permettant notamment leur détournement
(par exemple, composteurs partagés, espaces de troc, de mise a disposition des
cartons, de la vente en vrac, de bornes de consigne...).

Le maintien et le developpement de modéles alternatifs dans le cadre notamment
d’'une agriculture « durable » pourvoyeuse d'emplois et créatrices de valeur ajoutée

3 - LES OBJECTIFS

Il s’agit de décliner les principaux objectifs du plan d’actions Prévention 2019 — 2022, soit sur
une periode court terme de trois ans, afin de s'inscrire pisinement dans les calendriers
concomitants de la loi TEPCV, du Plan Reégional de Prévention et de Gestion des Déchets,
de la réforme de la TGAP et de I'extension des consignes de tri des plastiques.

Au-dela de cette concordance temporelle des dispositifs de gestion des déchets, il importe
de renforcer les politiques mises en ceuvre par le SYTEC depuis de nombreuses années
s'inscrivant dans la transition écologique et le developpement durable.

3.1 - La place centrale de la prévention et le centrage de ses actions :

Au regard des constats opérés précédemment, évolutions législatives et réglementaires,
fiscales, économiques, partenariales (...) et des enjeux environnementaux, économiques et
sociaux, la gestion durable des déchets de I'Est Cantal passe par une affirmation renforcée

de la place centrale de Ia politique de prévention, dans la gestion des déchets.
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Le plan d’actions 2019-2022 doit permettre de centrer ses actions sur la réduction des
déchets a la source, leur valorisation optimisée dans le cadre de I'économie circulaire, en
favorisant le réemploi, le recyclage, le compostage (...) et 1a diminution significative des
tonnages enfouis en ISDND. N . . _

Ces actions doivent &tre concretes, mesurables et cibler le plus largement possible les
populations du territoire. :

3.2 - La réduction significative des ordures ménageéres résiduelles (OMR) :

Le PRPGD a conduit une étude prospective des quantités de déchets a gérer échéances de
6 et 12 ans, qui porte sur les années 2025 et 2031. Il est confronté a la situation initiale
(2015). D’autres étapes sont parfois mentionnées, car elles correspondent a des échéances
réglementaires (sur la prévention en 2020, sur la valorisation matiére en 2025, sur
Pélimination des déchets en 2020 et 2025, etc.).
L’évolution quantitative prospective des déchets non dangereux prend en compte plusieurs
facteurs :

« la variation des quantités produites par producteur,

e la variation de population,

e P'évolution prévisionnelle de Factivité économique.

Pour ce qui concerne I'évolution de la production globale de déchets DMA non inerte et non
dangereux, le PRPGD retient une stabilisation de la production globale de DMA au niveau de
2015, soit 3 775 000 tonnes.

Pour ce qui concerne I'évolution de la production individuelle de déchets DMA non inerte et
non dangereux, le PRPGD retient une stabilisation dans le temps de la production globale de
DMA. Cela signifie que V'effet de Pévolution de la population est compenseé par une diminution
de la production individuelle.

La production individuelle de la fraction non dangereuse et non inerte passe .

de 483 kg /hab / an en 2015 a 448 kg / hab /an en 2025 et a 433 kg [ hab / an en 2031.

Ainsi, le plan vise une diminution des DMA non dangereux et non inertes :

de 50 kg / hab/an en 2031 par rapport a 2015.

La notion de production individuelle de déchets s'appligue uniquement aux déchets
ménagers et assimilés (DMA).

Considérant que les Déchets Menagers Assimilés (DMA) Non Dangereux (ND) et Non Inerte
(NI) correspondent aux Ordures Ménagéres Résiduelies + collective sélective + déchetteries
(tableau page 7) ;

Considérant qu'ils représentent 21 182 tonnes, en 2018 ;

Il est donc proposé, dans le plan d'actions 2019 - 2022 du SYTEC :
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* De renforcer le taux de valorisation des DMA en agissant sur les DMA non valorisés, 3
savoir : les OMR + refus de tri + encombrants + bois qui représentent 1 200 tonnes,
en 2018.

Des efforts particuliers seront consacrés a la mise en place de filiéres de valorisation

- -du:bois, en partenariat étroit avec les EPCI membres du SYTEC et chargés de leur

collecte.

* de cibler prioritairement les OMR, celles-ci représentant la part la plus importante des

tonnages de déchets enfouis et donc assujettis a la TGAP, avec 11 594 tonnes, en
2018.

Pour se conformer aux objectifs du PRPGD a échéance 2031 (12 ans), il s'agit de
travailter sur ;

. Sur 12 ans Par an

Cibles en kg / hab en kg / hab
Gaspillage alimentaire 18 1,6
Compostage : 8,3 0,69
Prévention des déchets dangereux 1 0,08
Stop Pub 1 0,08
Réemploi et réparation des textiles 1 0,08
Amélioration du tri 4 0,33

TOTAL 33,3 2,76

(Données PRPGD)

Ce qui représente a population constante :

Reférence 2018 = 270 kg / hab soit 11 594 tonnes - Objectif 2022 = 262 kg / hab soit
11 250 tonnes.

4 - LE PROGRAMME D’ACTIONS

Afin de répondre aux enjeux et d'atteindre les objectifs précédemment exposés, il est

propose un plan d'actions 2019 — 2022, sur trois ans qui couvrira la période juillet 2019 3 juin
2022.

Concomitamment au lancement des actions, il est prévu une analyse des données du centre
de tri et du centre d’'enfouissement, pilotée par le responsable d'exploitation de ces

L'ensemble des actions déclinées dans ce plan visent 3 :

SENSIBILISER, COMMUNIQUER, EDUQUER et ACCOMPAGNER

Les actions sont classées par orientations et par axe.

Plan d'actions Prévention 2019 - 2022 - SYTEC



Trois orientations ont été retenues qui se veulent pragmatiques, concrétes et mesurables :

¢ Orientation 1: Renforcement du tri
« - Orientation 2 ; Développement du compostage

« Orientation 3 : Promotion de Péco consommation

Plan d'actions Prévention 2019 - 2022 - SYTEC
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Fait & Saint-Flour, le 17 juillet 2019
Affiché le 18 juillet 2019

Pour extrait conforme ay registre,

1

U & EC ‘ L
Pierre JARLIER
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